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La pesca y la acuicultura siguen siendo importantes
fuentes de alimentos, nutricién, ingresos y medios de
vida para cientos de millones de personas en todo el
mundo. La oferta mundial per capita de pescado
alcanz6 un nuevo maximo histérico de 20 kg en 2014,
gracias a un intenso crecimiento de la acuicultura,
que en la actualidad proporciona la mitad de todo el
pescado destinado al consumo humano, y a una ligera
mejora de la situacién de determinadas poblaciones
de peces como consecuencia de una mejor ordenacion
pesquera. Ademas, el pescado sigue siendo uno de los
productos alimenticios mas comercializados del
mundo y mds de la mitad del valor de las
exportaciones pesqueras procede de paises en
desarrollo. Los tltimos informes elaborados por
expertos de alto nivel, organizaciones internacionales,
la industria y representantes de la sociedad civil
coinciden en destacar el enorme potencial (que sera
incluso mayor en el futuro) que tienen los océanos y
las aguas continentales de contribuir de forma
destacada a la seguridad alimentaria y la nutricién
adecuada de una poblacién mundial que se prevé
alcance los 9.700 millones de habitantes en 2050.

En este contexto y con estas grandes expectativas se
publica la edicién de 2016 de El estado mundial de la
pesca y la acuicultura. Varios acontecimientos
importantes de alcance internacional que han tenido
lugar recientemente reforzaran atin mas la funcién
fundamental de esta publicacion como fuente de un
analisis fundamentado, equilibrado y completo de los
datos mundiales sobre pesca y acuicultura y las
cuestiones conexas.

En primer lugar, en la segunda Conferencia
Internacional sobre Nutricién (CIN2), celebrada en
Roma en noviembre de 2014, se aprobé la
Declaracién de Roma y el Marco de Accién, en virtud
de los cuales los lideres mundiales reiteraron su
compromiso de establecer y aplicar politicas
destinadas a erradicar la malnutricién y transformar
los sistemas alimentarios a fin de lograr dietas
nutritivas disponibles para todos. En la Conferencia
se reiter6 la importancia del pescado y los productos
alimenticios marinos como fuente de nutricién y
salud para numerosas comunidades costeras que
dependen de las proteinas y micronutrientes
esenciales que aportan, en particular para las
mujeres en edad fértil y los nifios pequenos. Se hizo
hincapié en la oportunidad tnica que la pesca y la

acuicultura pueden representar para hacer un
seguimiento de la CIN2 en aras de la consecucién de
una alimentacién sana. Esta mayor concienciacién de
la importante funcion que el sector desempefia en la
nutricién lleva aparejada una mayor responsabilidad
con respecto a cémo se gestionan los recursos a fin
de garantizar una alimentacién nutritiva y saludable
para todos los ciudadanos del mundo.

En segundo lugar, el 25 de septiembre de 2015, los
Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), un
conjunto de 17 objetivos y 169 metas que se espera
orienten las acciones de gobiernos, organismos
internacionales, la sociedad civil y otras instituciones
a lo largo de los préximos 15 afios (2016-2030). Los
ODS son el primer esfuerzo de desarrollo mundial en
la historia que dirigen los Estados miembros. Definen
los objetivos especificos para los paises, en desarrollo
y desarrollados, que han de lograrse en un
determinado periodo de tiempo y cuya consecucion se
supervisa periédicamente para medir los progresos
realizados y velar por que nadie se quede atrds. Varios
ODS guardan relacién directa con la pesca y la
acuicultura y con el desarrollo sostenible del sector;
uno de ellos se centra de forma expresa en los
océanos (ODS 14, Conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible). Con miras a
lograr la transicién mundial hacia el desarrollo
sostenible, en la actualidad los paises estan
estableciendo un entorno favorable de politicas,
instituciones y gobernanza — fundamentado en un
sistema de desarrollo sélido basado en hechos
comprobados que toma en consideracién las tres
dimensiones de la sostenibilidad (econémica, social y
ambiental) — con metas estrechamente relacionadas
entre si. La FAO y El estado mundial de la pesca y la
acuicultura tendran una funcién de primera linea en el
seguimiento de determinadas metas de los ODS 2y
14 que revistan interés para el mandato de la FAO y la
presentacion de informes al respecto.

En tercer lugar, los dias 8 y 9 de octubre de 2015, 600
delegados en representacién de 70 Miembros de la
FAO, el sector privado, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil
se reunieron en Vigo (Espafia) para celebrar el 20.°
aniversario de la aprobacién del Cédigo de Conducta



para la Pesca Responsable (en adelante el Cédigo) y
hacer balance de sus logros y de los obstaculos con los
que se tropezo en su aplicacion. La reunién sirvio
para confirmar la funcién esencial del Cédigo para la
ordenacién sostenible de los recursos acuéticos vivos
y la necesidad de acelerar la aplicacién del mismo a fin
de cumplir las metas de los ODS pertinentes, en
particular las del ODS 14. El paso del compromiso a la
accion en lo relativo a la aplicacion del Codigo implica
que la FAO y El estado mundial de la pesca y la
acuicultura tienen una mayor responsabilidad de
analisis, seguimiento y presentacion de informes.

En cuarto lugar, la 21.* Conferencia de las Partes
(COP21) de la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético se celebr en Paris
(Francia) en diciembre de 2015. En ella se asisti6 a un
acuerdo internacional sin precedentes: el Acuerdo de
Paris. Su finalidad consiste en reforzar la respuesta
mundial a la amenaza del cambio climatico, en el
contexto del desarrollo sostenible y los esfuerzos
encaminados a erradicar la pobreza, especialmente
mediante la contencién del aumento de la
temperatura mundial por debajo de 2 °C con respecto
a la del periodo preindustrial, el aumento de la
capacidad de adaptarse a los efectos adversos del
cambio climatico y el fomento de la resiliencia frente
al cambio climatico de forma que no ponga en peligro
la produccién. En la COP21 se destacé principalmente
la funcién de los océanos, las aguas continentales y
los ecosistemas acudticos en la regulacion de la
temperatura y la fijacién de carbono, y se hizo
hincapié en la urgencia de invertir la actual tendencia
de sobreexplotacion y contaminacién para recuperar
los servicios de los ecosistemas acudticos y la
capacidad productiva de los océanos. Las ediciones
presente y futuras de El estado mundial de la pesca y la
acuicultura seran una fuente clave de informacién
sobre los progresos realizados con respecto a la
aplicacion del Acuerdo de Paris y su pertinencia para
los océanos y las aguas continentales.

En quinto lugar, los esfuerzos de la FAO por hacer
frente a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR) han cosechado resultados
reales. El Acuerdo sobre medidas del Estado Rector
del Puerto destinadas a prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, que se aprob6 en 2009, entré en vigor
el 5 de junio de 2016. Se trata de un hito y constituira
un factor impulsor decisivo en la lucha de la
comunidad internacional contra el azote de la pesca
INDNR. La pesca ilicita puede representar hasta

26 millones de toneladas de pescado al ano, lo que
equivale a mas del 15 % de la produccién total anual
de la pesca de captura en el mundo. Ademas del
perjuicio econémico, tales practicas pueden amenazar
la biodiversidad local y la seguridad alimentaria en
muchos paises. En el Acuerdo sobre medidas del
Estado Rector del Puerto, que crea obligaciones
vinculantes, se establecen normas para la inspeccién
de los buques pesqueros extranjeros que tratan de

entrar en el puerto de otro Estado. Es importante
destacar que las medidas permiten que un pais
intercepte un buque si sospecha que puede haber
participado a actividades de pesca ilegal y, por ende,
impida que las capturas ilegales lleguen a los
mercados locales e internacionales. Ello constituird un
punto de cambio en la prolongada lucha contra la
ilegalidad en el sector de la pesca y la acuicultura.

Por ultimo, tras la aprobacién en julio de 2014 de las
Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de
la pesca a pequena escala en el contexto de la
seguridad alimentaria y la erradicacién de la pobreza,
se ha puesto en marcha un programa general de
apoyo a los gobiernos y actores no estatales para que
emprendan iniciativas encaminadas a reforzar las
comunidades pesqueras a pequena escala, su
seguridad alimentaria y su resiliencia. La pesca
artesanal proporciona trabajo al 90 % de las personas
empleadas en la pesca de captura. En la actualidad,
cada vez se tienen mds en cuenta sus opiniones, se
respetan mas sus derechos y se protegen mas sus
medios de vida. De forma mas general, el trabajo
decente en el sector de la pesca y la acuicultura es una
parte importante del planteamiento estratégico de la
FAO para el sector.

La FAO ha tenido en cuenta las circunstancias
mencionadas en el marco de su propia Iniciativa sobre
el crecimiento azul, con vistas a acelerar su labor en
apoyo de la ordenacién sostenible de los recursos
acuaticos vivos y equilibrar el uso y la conservacién de
los mismos de forma responsable desde el punto de
vista econémico, social y medioambiental.

La concienciacién de la funcién vital que los océanos y
las aguas continentales han de desempefiar en el
suministro de alimentos, nutricién y empleo a las
generaciones presentes y futuras y en el cumplimiento
de los compromisos contraidos en virtud de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de
Parfs vuelve a situar el cometido de esta publicacién
como fuente tinica en su género de andlisis e
informacion a escala mundial sobre el desarrollo de la
pesca y la acuicultura. Espero sinceramente que EI
estado mundial de la pesca y la acuicultura 2016 aporte
una valiosa contribucién para hacer frente a los
desafios venideros y mejorar la comprensién de los
factores que definen el sector de la pesca y la
acuicultura, los ecosistemas acudticos y su contribucién
al cumplimiento de las metas conexas de los ODS.

LI

José Graziano da Silva
Director General de la FAO
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derechos del usuario).

La Parte 4, “Perspectivas”, fue elaborada por T. Farmer y S. Vannuccini.

Trabajando en estrecha colaboracién con el Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO, la Subdivision de
la Biblioteca y las Publicaciones de la Oficina de Comunicacién Institucional gestion¢ la edicidn, el disefio y la
produccién de El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2016. Los servicios de traduccién e impresion fueron
prestados por el Servicio de Programacién y Documentacion de Reuniones de la Division de la Conferencia, del
Consejo y de Protocolo de la FAO.
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ABREVIATURAS

Acuerdo sobre medidas del Estado Rector
del Puerto

Acuerdo de la FAO sobre medidas del Estado Rector
del Puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

ADH

Acido Docosahexaenoico

AEP
Acido Eicosapentaenoico

AGAI

Acido Graso Altamente Insaturado

AR5

Quinto Informe de Evaluacion (Grupo
Infergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico)

CCRVMA
Comisién para la Conservacién de los Recursos Vivos
Marinos Antérticos

CCPR

Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable

CGPM

Comision General de Pesca del Mediterrdneo

CIN2
Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricién

CNUDM
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho

del Mar

COFI
Comité de Pesca de la FAO

COP21

21.% reunién de la Conferencia de las Partes

COREP

Comité Regional de Pesca para el Golfo de Guinea
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Directrices PPE

Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad

de la pesca en pequefia escala en el contexto de la
seguridad alimentaria y la erradicacién de la pobreza

Directrices voluntarias sobre la tenencia
Directrices voluntarias para la gobernanza responsable
de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en
el contexto de la seguridad alimentaria nacional

EEA
Enfoque Ecosistémico de la Acuicultura

EEP

Enfoque Ecosistémico de la Pesca

FMAM
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GAAP
Asociacion para la promocion de la acuicultura a
nivel mundial

10TC

Comision del Aton para el Océano Indico

Marco de Sendai
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de

Desastres 2015-2030

OCDE
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos

OoDS

Obijetivo de Desarrollo Sostenible

oIT
Organizacién Internacional del Trabajo

OMA

Organizacién Mundial de Aduanas

OMC

Organizacién Mundial del Comercio



OMI
Organizacién Maritima Infernacional

OMS
Organizacién Mundial de la Salud

ONG
Organizacion No Gubernamental

ORP

Organo Regional de Pesca

OROP/AROP
Organizacién o Acuerdo Regional de Ordenacién
Pesquera

OsC

Organizacién de la Sociedad Civil

PAI

Plan de Accién Internacional

PAI-Pesca INDNR

Plan de Accion Infernacional para prevenir, desalentar
y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglomentada

PAI-Tiburones
Plan de Accion Infernacional para la conservacion y
ordenacién de los tiburones

PBIDA
Pais de Bajos Ingresos y con Déficit de Alimentos

PEID
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo

Pesca INDNR
Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada

PNUMA
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Registro mundial
Registro mundial exhaustivo de buques de pesca,
fransporte refrigerado y suministro
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RMS

Rendimiento Mdximo Sostenible

SA

Sistema Armonizado

SCAEI
Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica
Intfegrada

sCv

Seguimiento, Control y Vigilancia

SIG

Sistemas de Informacion Geogréfica

SLB
Sistema de vigilancia de bugues

UE

Unién Europea (Organizacién Miembro)

UICN
Union Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza

ZEE

Zona Econémica Exclusiva
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Pescadores reunidos con la pesca del dia.
La FAO proporcioné embarcaciones a los
pescadores [y semillas y fertilizantes a miles
de granjeros) en las zonas més afectadas
por el tsunami de 2004.
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PANORAMA GENERAL

Frente a uno de los mayores desafios mundiales
—coémo alimentar a més de 9.000 millones de
personas para 2050 en un contexto de cambio
climético, incertidumbre econémica y financiera y
aumento de la competencia por los recursos
naturales—, la comunidad internacional adquirié
compromisos sin precedentes en septiembre de
2015 cuando los Estados miembros de las
Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. En la Agenda 2030
también se fijan objetivos relativos a la
contribucién y la practica de la pescay la
acuicultura en pro de la seguridad alimentaria y
la nutricién en la utilizacién de los recursos
naturales de tal manera que se garantice un
desarrollo sostenible en términos econémicos,
sociales y ambientales.

Muchos milenios después de que la produccion
alimentaria terrestre pasara de actividades de
caza y recoleccién a la agricultura, la produccién
de alimentos acuaticos ha dejado de basarse
principalmente en la captura de peces salvajes
para comprender la cria de un nimero creciente
de especies cultivadas. En 2014 se alcanzé un hito
cuando la contribucién del sector acuicola al
suministro de pescado para consumo humano
super6 por primera vez la del pescado capturado
en el medio natural. Satisfacer la creciente
demanda de pescado como alimento de
conformidad con la Agenda 2030 sera ineludible,
y también planteard enormes desafios.

Ante la estabilidad de la produccién de la pesca
de captura desde finales de la década de 1980, la
acuicultura ha sido la desencadenante del
impresionante crecimiento del suministro de
pescado para el consumo humano (Figura 1). Si
bien la acuicultura proporcioné solo el 7 % del

pescado para consumo humano en 1974, este
porcentaje aumenté al 26 % en 1994 y al 39 % en
2004. China ha desempefiado una importante
funcién en este crecimiento, ya que representa
mas del 60 % de la produccién acuicola mundial.
Sin embargo, el resto del mundo (a excepcién de
China) también se ha visto beneficiado al haberse
duplicado con creces su proporcién de acuicultura
en el suministro general de pescado para
consumo humano desde 1995.

El aumento del suministro mundial de pescado
para consumo humano ha superado al
crecimiento de la poblacién en los dltimos cinco
decenios, aumentando a un ritmo anual medio
del 3,2 % en el periodo 1961-2013, el doble que el
ritmo de crecimiento demogréfico, lo que ha
dado lugar a un incremento de la disponibilidad
media per capita (Figura 2). El consumo aparente
de pescado per capita a nivel mundial registré un
aumento de un promedio de 9,9 kg en la década
de 1960 a 14,4 kg en la década de 1990 y 19,7 kg
en 2013, con estimaciones preliminares que
apuntan a que seguira aumentando hasta
superar los 20 kg en 2014 y 2015 (todos los datos
que figuran en el Cuadro 1 se han redondeado).
Ademas del aumento de la produccién, otros
factores que han contribuido a incrementar el
consumo son, por ejemplo, la reduccién del
despilfarro, la mejora de la utilizacién, el
fomento de los canales de distribucién, y la
demanda cada vez mayor asociada al crecimiento
demografico, el aumento de los ingresos y la
urbanizacién. El comercio internacional también
ha cumplido una funcién importante al ofrecer
mayores alternativas a los consumidores.

Aunque el consumo anual per capita de pescado

ha aumentado de forma continuada en las

regiones en desarrollo (de 5,2 kg en 1961 a

18,8 kg en 2013) y en los paises de bajos ingresos

y con déficit de alimentos (PBIDA, de 3,5 kg a »
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CUADRO 1

PRODUCCION Y UTILIZACION DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA EN EL MUNDO

2009 2010

2011 2012
(Millones de toneladas)

2013

PRODUCCION

Pesca de captura

Continental 10,5 11,3 11,1 11,6 11,7 11,9
Marina 79,7 77,9 82,6 79,7 81,0 81,5
Total de capturas 90,2 89,1 93,7 91,3 92,7 93,4

Acvicultura

Continental 34,3 36,9 38,6 42,0 44,8 47,1
Marina 21,4 22,1 23,2 24,4 25,5 26,7
Total acuicultura 55,7 59,0 61,8 66,5 70,3 73,8

TOTAL

UTILIZACION!

Consumo humano 123,8 128,1 130,8 136,9 141,5 146,3
Usos no alimentarios 22,0 20,0 24,7 20,9 21,4 20,9
Poblacién (miles de millones) 6,8 6,9 7,0 7.1 7,2 7,3
Suministro de pescado per capita (kg) 18,1 18,5 18,6 19,3 19,7 20,1

Nota: No se contabilizan las plantas acudticas. Es posible que los totales no sean exactos debido al redondeo.

! Los datos de esta seccién para 2014 son estimaciones provisionales.

7,6 kg), este sigue siendo muy inferior al de las
regiones mas desarrolladas, si bien tal diferencia
se esta reduciendo. En 2013, el consumo aparente
de pescado per capita en los paises
industrializados fue de 26,8 kg. Una parte
considerable y cada vez mayor del pescado que se
consume en los paises desarrollados se abastece
de las importaciones, debido a la firmeza de la
demanda y al estancamiento o disminucién de la
produccién pesquera nacional. En los paises en
desarrollo, donde el consumo de pescado suele
basarse en los productos disponibles a nivel local,
el consumo esta impulsado mas por la oferta que
por la demanda. Sin embargo, a causa del
aumento de los ingresos nacionales, los
consumidores de las economias emergentes estan
experimentando una diversificacién de los tipos
de pescado disponibles a través de un incremento
de las importaciones pesqueras.

Este crecimiento significativo del consumo de
pescado ha mejorado las dietas de las personas en
todo el mundo gracias a alimentos diversificados y
nutritivos. En 2013, el pescado representé
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alrededor del 17 % de la ingestién de proteinas
animales de la poblacién mundial y el 6,7 % de las
proteinas consumidas en total. Asimismo, el
pescado proporciond a mas de 3.100 millones de
personas casi el 20 % de la ingestién promedio de
proteinas de origen animal per capita. Ademas de
ser una fuente rica en proteinas de alta calidad y
facil digestién que contiene todos los aminodcidos
indispensables, el pescado proporciona grasas
esenciales (por ejemplo, acidos grados omega 3 de
cadena larga), vitaminas (D, A y B) y minerales
(como calcio, yodo, zing, hierro y selenio),
especialmente si se consume entero. Incluso la
ingestion de pequenas cantidades de pescado
puede tener una considerable repercusion
nutricional positiva en dietas basadas en
vegetales; este es el caso de muchos PBIDA y
paises menos adelantados. El pescado suele ser
rico en grasas insaturadas y aporta beneficios para
la salud en la proteccién frente a cardiopatias
coronarias. También contribuye al desarrollo del
cerebro y el sistema nervioso en fetos y nifios.
Gracias a sus valiosas propiedades nutricionales,
puede resultar decisivo para corregir las dietas
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desequilibradas y, mediante la sustitucién, para
contrarrestar la obesidad.

El total mundial de la produccién de la pesca de
captura en 2014 fue de 93,4 millones de
toneladas, de las cuales 81,5 millones de
toneladas procedian de aguas marinasy

11,9 millones de toneladas de aguas
continentales (Cuadro 1). En el caso de la
produccién pesquera marina, China siguié
siendo el productor principal, seguida de
Indonesia, los Estados Unidos de América y la
Federacion de Rusia. Las capturas de anchoveta
en el Peru cayeron a 2,3 millones de toneladas
en 2014 —la mitad de las del afio anterior y el
nivel mas bajo desde el fuerte fenémeno El
Nifio—, si bien en 2015 ya se habian recuperado
hasta superar los 3,6 millones de toneladas. Por
primera vez desde 1998, la anchoveta no fue la
especie con mayor nimero de capturas, ya que
se vio superada por el colin de Alaska. Cuatro
grupos altamente valiosos (atunes, langostas,
camarones y cefalépodos) registraron nuevos
maximos de captura en 2014. Las capturas
totales de atunes y especies afines ascendieron a
casi 7,7 millones de toneladas.

El Pacifico noroccidental sigui6 siendo la zona
mas productiva por lo que respecta a la pesca de
captura, seguido del Pacifico centro-occidental, el
Atlantico nororiental y el Océano Indico oriental.
A excepcion del Atlantico nororiental, estas areas
han registrado aumentos de las capturas si se
comparan con el promedio relativo al decenio
2003-2012. La situacién en el Mediterraneo y el
Mar Negro es alarmante, ya que las capturas han
disminuido en un tercio desde 2007, lo cual se
debe principalmente a la reduccién de los
desembarques de pequenas especies pelagicas
como la anchoa y la sardina, aunque también ha
afectado a la mayoria de grupos de especies

Las capturas mundiales en aguas continentales
fueron de aproximadamente 11,9 millones de
toneladas en 2014, continuando la tendencia
positiva que ha dado lugar a un aumento del 37 %
en el tltimo decenio. Dieciséis paises tienen
capturas continentales anuales que superan las
200.000 toneladas y, en conjunto, representan el
80 % del total mundial.

| 51

En 2014, la produccién de animales acuaticos
procedentes de la acuicultura ascendié a

73,8 millones de toneladas, con un valor de
primera venta estimado de 160.200 millones de
USD. Este total se compuso de 49,8 millones de
toneladas de peces de escama (99.200 millones de
USD), 16,1 millones de toneladas de moluscos
(19.000 millones de USD), 6,9 millones de
toneladas de crustaceos (36.200 millones de USD)
y 7,3 millones de toneladas de otros animales
acuaticos como los anfibios (3.700 millones de
USD). China produjo 45,5 millones de toneladas
en 2014, es decir, mas del 60 % de la produccion
pesquera mundial procedente de la acuicultura.
Otros productores importantes fueron la India,
Viet Nam, Bangladesh y Egipto. Ademas, se
cultivaron 27,3 millones de toneladas de plantas
acuaticas (5.600 millones de USD). El cultivo de
plantas acuaticas, mayoritariamente de algas
marinas, ha crecido rapidamente y actualmente
se practica en unos 50 paises. Resulta importante
desde el punto de vista de la seguridad
alimentaria y el medio ambiente el hecho de que
la mitad de la produccién acuicola mundial de
animales y plantas proceda de especies no
alimentadas. Entre ellas se incluyen carpas
plateadas y cabezonas, especies animales que se
alimentan por filtracién (por ejemplo, los
moluscos bivalvos) y algas marinas. No obstante,
el crecimiento de la produccién de especies
alimentadas ha sido mas rapido que el de las
especies no alimentadas.

Se estima que 56,6 millones de personas
trabajaban en el sector primario de la pesca de
captura y la acuicultura en 2014, de los cuales el
36 % lo hacia a tiempo completo, el 23 % a
tiempo parcial y el resto eran pescadores
ocasionales o de situacién sin especificar. Tras
una larga tendencia ascendente, los nimeros se
han mantenido relativamente estables desde
2010, si bien la proporcién de estos trabajadores
que se dedicaba a la acuicultura aumenté del

17 % en 1990 al 33 % en 2014. En 2014, el 84 % de
la poblacién mundial dedicada al sector de la
pesca y la acuicultura se encontraba en Asia,
seguida de Africa (10 %) y América Latina y el
Caribe (4 %). De los 18 millones de personas que
trabajaban en la piscicultura, el 94 % se
encontraba en Asia. Las mujeres representaban el



PARTE 1 ANALISIS MUNDIAL

19 % de todas las personas empleadas
directamente en el sector primario en 2014, pero
cuando se incluye el sector secundario (por
ejemplo, la elaboracién y el comercio), las mujeres
constituyen aproximadamente la mitad de la
mano de obra.

El nimero total de embarcaciones pesqueras en el
mundo en 2014 se estima en unos 4,6 millones,
una cifra muy cercana a la de 2012. La flota de
Asia era la de mayor tamafio. Estaba formada por
3,5 millones de embarcaciones y suponia el 75 %
de la flota mundial, seguida de Africa (15 %),
América Latina y el Caribe (6 %), América del
Norte (2 %) y Europa (2 %). En el plano mundial,
el 64 % de las embarcaciones de pesca registradas
funcionaban con motor en 2014, de las cuales el
80 % estaba en Asia, mientras que el resto de
regiones tenian menos del 10 % cada una. En
2014, aproximadamente el 85 % de las
embarcaciones de pesca motorizadas del mundo
media menos de 12 metros de eslora total, y estas
pequeias embarcaciones predominaban en todas
las regiones. El nimero estimado de barcos de
pesca de 24 metros o mas que faenaban en aguas
marinas en 2014 se aproximaba a los 64.000, el
mismo que en 2012.

En general, el estado de las poblaciones de peces
marinos en el mundo no ha mejorado, a pesar de
haberse realizado progresos notables en algunas
areas. Sobre la base del anédlisis de la FAO de las
poblaciones de peces comerciales examinadas, la
proporcién de poblaciones de peces explotadas a
niveles sostenibles desde el punto de vista
biolégico disminuyé del 90 % en 1974 al 68,6 %
en 2013. Asi pues, se estima que el 31,4 % de las
poblaciones de peces tuvieron un nivel de
explotacién no sostenible y, por tanto, se produjo
una pesca excesiva. Del nimero total de
poblaciones evaluadas en 2013, las explotadas
plenamente representaron el 58,1 % y las
infraexplotadas, el 10,5 %. Las poblaciones
infraexplotadas se redujeron de forma casi
continua desde 1974 hasta 2013, mientras que las
plenamente explotadas disminuyeron de 1974 a
1989 y posteriormente aumentaron hasta el

58,1 % en 2013. En consecuencia, se incrementd
el porcentaje de las poblaciones explotadas a un
nivel biolégicamente insostenible, especialmente
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a finales de las décadas de 1970 y 1980, del 10 %
en 1974 al 26 % en 1989. Después de 1990, el
numero de poblaciones explotadas a un nivel
insostenible siguié aumentando, aunque a un
ritmo mas lento. Las 10 especies mds productivas
representaron alrededor del 27 % de la
produccién de la pesca de captura marina
mundial en 2013. Sin embargo, la mayoria de sus
poblaciones estd plenamente explotada y es
imposible aumentar su produccién; el resto son
objeto de sobrepesca y solo se puede aumentar su
produccién después de restaurar las poblaciones.

El porcentaje de la produccién pesquera mundial
utilizada para el consumo humano directo ha
aumentado considerablemente en los Gltimos
decenios, pasando del 67 % en la década de 1960
al 87 % (mas de 146 millones de toneladas) en
2014. Los 21 millones de toneladas restantes se
destinaron a productos no alimentarios, de los
cuales el 76 % se redujo a harina o aceite de
pescado en 2014 y el resto se utilizé en su
mayoria para diversos fines, por ejemplo, como
materia prima para la alimentacién directa en la
acuicultura. Cada vez mas, la utilizacion de
subproductos se esta convirtiendo en una
industria importante y se confiere una
importancia creciente a su manipulacién de
forma controlada, segura e higiénica, con lo que
ademds se reduce el desperdicio.

En 2014, el 46 % (67 millones de toneladas) del
pescado destinado al consumo humano directo
era pescado vivo, fresco o refrigerado, formas que
en algunos mercados son las preferidas y tienen
un precio elevado. El resto de la produccién para
fines alimentarios se procesé de diferentes
formas: alrededor del 12 % (17 millones de
toneladas) se encontraba seco, salado, ahumado o
curado de otras maneras; el 13 % (19 millones de
toneladas), elaborado o en conserva; y el 30 %
(unos 44 millones de toneladas), congelado. La
congelacién es el principal método de elaboraciéon
de pescado para consumo humano y en 2014
representd el 55 % de todo el pescado elaborado
para el consumo humano y el 26 % de la
produccién total de pescado.

La harina y el aceite de pescado siguen
considerandose los ingredientes mds nutritivos y
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digeribles de los piensos para peces cultivados.
Para compensar sus altos precios, a medida que
aumenta la demanda de piensos, la cantidad de
harina y aceite de pescado utilizada en los
piensos compuestos para la acuicultura ha
seguido una clara tendencia descendente,
empledandose estos productos de manera mas
selectiva como ingredientes estratégicos en
menores concentraciones y en determinadas fases
de la produccién, en particular en dietas de
criaderos, reproduccién y ceba final.

El comercio internacional desempefa un papel
importante en el sector de la pescay la
acuicultura al crear empleo, proveer alimentos,
generar ingresos y contribuir al crecimiento y el
desarrollo econémicos, asi como a la seguridad
alimentaria y nutricional. El pescado y los
productos pesqueros representan uno de los
segmentos mas comercializados del sector
alimentario mundial; se estima que alrededor del
78 % de los productos marinos estd expuesto a la
competencia comercial internacional. Para las
economias de muchos paises y regiones costeras
y riberefas, las exportaciones de pescado y
productos pesqueros son esenciales; en algunos
paises insulares representan mas del 40 % del
valor total de los productos comercializados, y a
escala global, mas del 9 % de las exportaciones
agricolas totales y el 1 % del valor del comercio
mundial de mercancias. El comercio de pescado y
productos pesqueros ha aumentado
considerablemente en los Gltimos decenios,
impulsado por el crecimiento de la produccién
pesquera y la elevada demanda, y el sector
pesquero opera en un entorno cada vez més
globalizado. Asimismo, existe un comercio
importante de servicios pesqueros.

China es el principal productor de pescado y el
mayor exportador de pescado y productos
pesqueros. También es un importador
considerable debido a la externalizacién de la
elaboracién con otros paises, asi como al
creciente consumo interno de especies que no se
producen en el pais. No obstante, en 2015, tras
afios de aumentos sostenidos, su comercio
pesquero experimenté una desaceleraciéon con
una disminucién de su sector de la elaboracién.
Noruega, el segundo mayor exportador, registré
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valores de exportacién maximos en 2015. En 2014,
Viet Nam se convirtié en el tercer mayor
exportador, superando a Tailandia, que ha sufrido
una disminucién sustancial de las exportaciones
desde 2013, principalmente relacionada con la
menor produccién de camarén a causa de
enfermedades. En 2014 y 2015, la Unién Europea
(Organizacién Miembro) (UE) fue, con diferencia,
el mayor mercado tGnico de pescado y productos
pesqueros importados, seguida de los Estados
Unidos de América y el Japén.

Las economias en desarrollo, cuyas exportaciones
solo representaban el 37 % del comercio mundial
en 1976, vieron aumentar su porcentaje hasta el
54 % del valor total de las exportaciones
pesqueras y el 60 % de la cantidad (peso vivo) en
2014. El comercio pesquero representa una fuente
significativa de divisas para muchos paises en
desarrollo, ademas de tener un importante papel
en la generaciéon de ingresos, el empleo, la
seguridad alimentaria y la nutricién. En 2014, las
exportaciones pesqueras de los paises en
desarrollo totalizaron 80.000 millones de USD y
sus ingresos netos procedentes de la pesca, esto
es, las exportaciones menos las importaciones,
ascendieron a 42.000 millones de USD, lo que
supone una cifra superior a la del conjunto de
otros productos agricolas importantes (carne,
tabaco, arroz y azucar).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
el Acuerdo de Paris de la Conferencia de las
Partes (COP21) de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
deberian ejercer una fuerte influencia sobre la
gobernanza de la pesca y la acuicultura. Los

17 ODS y sus 169 metas proporcionan un marco
para guiar las medidas en materia de desarrollo
de gobiernos, organismos internacionales, la
sociedad civil y otras instituciones durante los
siguientes 15 afios con el ambicioso propésito de
erradicar la pobreza extrema y el hambre. La
seguridad alimentaria y la nutricién, y la gestiéon
y utilizacién sostenibles de los recursos
naturales, ocupan un lugar destacado en los
ODS y las metas, que se aplican a todos los
paises e integran las tres dimensiones del
desarrollo sostenible (econdmica, social y
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ambiental). Asimismo, en el Acuerdo de Paris se
reconoce que el cambio climdtico constituye una
grave amenaza para la seguridad alimentaria, el
desarrollo sostenible y la erradicacién de la
pobreza en todo el mundo. Por lo tanto, la
gobernanza debe garantizar que la pesca y la
acuicultura se adapten a las repercusiones del
cambio climdatico y mejoren la resiliencia de los
sistemas de produccién de alimentos.

La Iniciativa de la FAO sobre el crecimiento azul
ayuda a los paises a elaborar y llevar a la practica
el nuevo programa mundial en relacién con la
pesca de captura y la acuicultura sostenibles, los
medios de vida y los sistemas alimentarios, y el
crecimiento econémico derivado de los servicios
de los ecosistemas acuaticos. En ella se promueve
la aplicacién del Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable de la FAO (en adelante, el Cédigo) y
del enfoque ecosistémico de la pesca y la
acuicultura. Reflejando las metas de varios ODS,
la Iniciativa estd especialmente dirigida a las
numerosas comunidades vulnerables costeras y
que dependen de la pesca de zonas en que los
ecosistemas estan ya sometidos a tensiones debido
a la contaminacion, la degradacién del habitat, la
sobrepesca y las practicas perjudiciales.

Es necesario reforzar la gobernanza de los
ecosistemas acuaticos a fin de afrontar la
utilizacién creciente de los espacios y recursos
de este medio. Deben coordinarse las distintas
actividades realizadas en una determinada
regioén, reconocer su efecto acumulativo y
armonizar los objetivos y marcos juridicos
relativos a la sostenibilidad. Para ello, debe
afladirse un nivel de gobernanza a fin de tratar
la coordinacién entre sectores y para garantizar
que se cumplen los objetivos comunes en
materia de sostenibilidad relacionados con la
protecciéon del medio ambiente y la conservacion
de los ecosistemas y la biodiversidad a la vez
que se abordan los objetivos de desarrollo social
y econémico.

Durante los dltimos 20 afios, el Cédigo ha
servido como instrumento de referencia
mundial para el desarrollo sostenible de los
sectores de la pesca y la acuicultura. A pesar de
las deficiencias en la aplicacién y las
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limitaciones de las partes interesadas, se ha
avanzado considerablemente en relacién con los
seis capitulos centrales del Cédigo desde su
aprobacién. Se han realizado notables
progresos en el seguimiento del estado de las
poblaciones icticas, la recopilacién de
estadisticas sobre capturas y esfuerzo de pesca
y la aplicacién del enfoque ecosistémico de la
pesca (EEP). Se considera que actualmente el
control de las operaciones de pesca en las zonas
econdémicas exclusivas (ZEE) es mucho mas
eficaz, si bien no lo es tanto en las zonas
situadas fuera de la jurisdiccién nacional. Se
estan adoptando medidas a fin de luchar contra
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(pesca INDNR), controlar la capacidad
pesquera y llevar a la practica planes para la
conservacién de los tiburones y las aves
marinas. Se ha otorgado una importancia de
primer orden a la garantia de la inocuidad y la
calidad de los alimentos y se dedican mds
esfuerzos a hacer frente a las pérdidas
postcaptura, las capturas incidentales y la
elaboracién y el comercio ilegales. El
crecimiento de la acuicultura responsable ha
sido notable, y varios paises disponen
actualmente de procedimientos para llevar a
cabo evaluaciones ambientales de las
operaciones acuicolas con el fin de hacer un
seguimiento de las actividades y reducir al
maximo los efectos perjudiciales de las
introducciones de especies exdticas.

Las Directrices voluntarias para lograr la
sostenibilidad de la pesca en pequefa escala en el
contexto de la seguridad alimentaria y la
erradicacién de la pobreza (Directrices PPE), que
fueron aprobadas en 2014, representan un
consenso mundial sobre los principios y la
orientacion referentes a la gobernanza y el
desarrollo de la pesca en pequefia escala en pro
de la mejora de la seguridad alimentaria y la
nutricién. Con ellas se pretende promover y
mejorar el desarrollo equitativo y la condicién
socioecondémica de las comunidades de
pescadores en pequefia escala en el marco de una
ordenacién sostenible y responsable de la pesca.
Ya existen pruebas de que se estdn realizando
importantes avances en la aplicacién de las
Directrices PPE.
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Diversas partes interesadas en los productos
alimenticios marinos desean promover una
ordenacién sostenible de los recursos y
recompensar los alimentos marinos obtenidos de
manera responsable con un acceso preferente a
los mercados. Para ello, han elaborado medidas
basadas en el mercado conocidas cominmente
como ecoetiquetas. El nimero de sistemas de
certificaciéon voluntaria y su aceptacién en los
principales mercados de importacién han
aumentado drasticamente desde la aparicién en
1999 de la primera ecoetiqueta de un alimento
marino. Estos sistemas pueden aportar incentivos
eficaces para la adopciéon de practicas que
promuevan la sostenibilidad.

Los é6rganos regionales de pesca (ORP)
desempenan una funcién decisiva en la
gobernanza de las pesquerias compartidas. En
todo el mundo existen alrededor de 50 ORP, la
mayoria de los cuales solo brindan asesoramiento
a sus miembros. Sin embargo, las organizaciones
regionales de ordenacién pesquera (OROP), un
importante subconjunto de ORP, si tienen un
mandato y la capacidad para que sus miembros
adopten medidas vinculantes de conservacién y
ordenacién basadas en los mejores datos
cientificos. El estado actual de muchos recursos
pesqueros compartidos ha suscitado criticas a
algunos ORP, lo que, a su vez, ha dado lugar a
debates sobre el modo de fortalecerlos y
reformarlos. Generalmente se ha mejorado el
rendimiento mediante exdmenes del rendimiento
de los ORP y revisiones de sus instrumentos
constitutivos. Sin embargo, los ORP solo pueden
desempenar sus funciones eficazmente en la
medida en que sus Estados miembros se lo
permitan y su rendimiento depende directamente
de la participacién, el compromiso y la voluntad
politica de sus miembros.

Se espera que la entrada en vigor y la aplicacién
del Acuerdo de la FAO sobre medidas del Estado
Rector del Puerto destinadas a prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada sean un gran avance en la
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lucha contra este tipo de pesca. Ademas, la
aplicacion mundial de las Directrices voluntarias
para la actuacién del Estado del pabellén,
aprobadas por la FAO en 2014, seria un
complemento importante del Acuerdo al fomentar
el cumplimiento de sus responsabilidades por los
Estados del pabellén. Seria asimismo muy
beneficioso adoptar medidas comerciales de
acceso a los mercados (como las relativas a la
rastreabilidad, la documentacién de las capturas
y los sistemas de ecoetiquetado).

Las asociaciones pueden ser muy eficaces en la
mejora de la sostenibilidad de la pescay la
acuicultura. El Programa de gestién pesquera
global sostenible y conservacién de la
biodiversidad en las areas fuera de la
jurisdiccién nacional, que se centra en la pesca
del atin y la pesca de aguas profundas y presta
especial atencién a la creacién de asociaciones
valiosas y la mejora de la coordinacién mundial
y regional en relacién con los problemas de las
zonas fuera de la jurisdiccién nacional, tiene por
objeto promover la ordenacién eficaz y
sostenible de los recursos pesqueros y la
conservacién de la biodiversidad en estas zonas
para alcanzar los objetivos mundiales acordados
a escala internacional. Este innovador programa
de cinco afos, que se inicié en 2014, esta
financiado por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) y coordinado por la FAO en
estrecha colaboracién con otros tres 6rganos de
ejecuciéon del FMAM y diversos asociados.

Otra iniciativa de asociacién es el Programa de
asociacién para la promocién de la acuicultura a
nivel mundial establecido por la FAO. Su objetivo
es reunir a los asociados para canalizar sus
recursos técnicos, institucionales y financieros de
manera eficaz y eficiente en apoyo de iniciativas
mundiales, regionales y nacionales sobre
acuicultura. En particular, el Programa pretende
promover y potenciar las asociaciones
estratégicas, y aprovecharlas para recopilar
recursos a fin de elaborar y ejecutar proyectos en
distintos d&mbitos. m
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PRODUCCION DE
LA PESCA DE
CAPTURA

Produccion de la pesca
de captura

El total de la produccién mundial de la pesca de
captura en 2014 fue de 93,4 millones de
toneladas. Las tendencias de las capturas en
aguas marinas y continentales se examinan por
separado en las secciones siguientes.

Aun son varios los paises que no presentan
periédicamente a la FAO sus estadisticas sobre
las capturas anuales o cuyos datos no son del
todo fiables. Sin embargo, el aumento de casi el
doble en el nimero de especies incluido en la
base de datos de la FAO en menos de 20 afios
—de 1.035 en 1996 (la primera versién en la que
se presentan los datos relativos a la produccion
de la pesca de captura y la acuicultura por
separado) a 2.033 en 2014— indica que, en
general, la calidad de los datos recogidos

ha aumentado.

Al elaborar la base de datos de la FAO, los datos
relativos a las capturas retenidas presentados
oficialmente por los paises se cotejany
complementan con la informacién disponible de
otras fuentes, por ejemplo, de las organizaciones
regionales de ordenacién pesquera (OROP)
encargadas de las especies de attin y tiburén y de
las especies distintas al atin en grandes zonas
ocednicas’', asi como con la informacién recogida
por las autoridades nacionales o territoriales
(por ejemplo, Guinea-Bissau y Mauritania)

sobre las capturas de los paises que pescan en
aguas distantes en sus zonas econdémicas
exclusivas (ZEE). Esta labor complementaria
garantiza que la base de datos de la FAO sobre
capturas incluya al menos parte de las capturas
que no notifican los buques que enarbolan
pabellones de conveniencia o los paises con

un control laxo de sus flotas que faenan en
aguas distantes.
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Asimismo, la FAO utiliza los datos de las bases
de datos sobre pesca de captura y acuicultura,
ademds de los relativos a la utilizacién del
pescado y el comercio internacional, para calcular
el consumo aparente de pescado y productos
pesqueros per capita por pais, y esta informacién
puede ayudar a localizar los datos erréneos.
Cuando se sabe que se han llevado a cabo
actividades pesqueras pero no se dispone de
datos procedentes de fuentes oficiales ni de otras
fuentes, la FAO hace estimaciones de las capturas
y la produccién acuicola no declaradas para
completar la base de datos lo més posible y
reducir al minimo la subestimacién del consumo
nacional y mundial de pescado.

Produccion mundial de la
pesca de captura marina

La produccién total de las capturas en aguas
marinas fue de 81,5 millones de toneladas en
2014, lo que supone un ligero incremento
respecto de los ultimos dos anos (Cuadro 2). Sin
embargo, la tendencia mundial en la pesca
marina (Figura 3) se analiza por lo general sin
tener en cuenta las capturas de anchoveta
(Engraulis ringens). Esto se debe a que la
abundancia de esta especie es muy variable
(pues se ve influenciada por episodios de El
Nifio), sus capturas pueden ser muy
considerables y la mayor parte de estas no se
destina al consumo humano sino que se reduce a
harina de pescado.

A partir de 1950, las capturas mundiales
excluyendo las de anchoveta aumentaron hasta
1988, ano en que superaron los 78 millones de
toneladas (Figura 3). Posteriormente, las
capturas se estabilizaron, si bien hubo algunas
fluctuaciones, quizas también debido a la
reduccion notable de las actividades pesqueras
en aguas distantes tras la disolucién de la Unién
Soviética. De 2003 a 2009, las capturas totales se
mantuvieron excepcionalmente estables, y las
variaciones interanuales no superaron en
ningun caso el 1 % en términos absolutos. Por
altimo, a partir de 2010 se produjo un ligero
aumento cada afo hasta alcanzar un nuevo
maéaximo en 2014, cuando las capturas »



CUADRO 2

PRODUCCION DE LA PESCA DE CAPTURA MARINA: PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES

VARIACION
PAIS O TERRITORIO A 2014 (2%%%'—22]?8 - R 20132014
(Toneladas) (Porcentaje) (Toneladas)
China 12.759.922  13.967.764 14.811.390 16.1 6.0 843.626
Indonesia 4.745.727 5.624.594 6.016.525 26.8 7.0 391.931
ii"ﬁi;unidm de 4.734.500 5.115.493 4.954.467 4.6 -3.1 -161.026
Federacién de Rusia 3.376.162 4.086.332 4.000.702 18.5 -2.1 -85.630
Japén 4.146.622 3.621.899 3.630.364 -12.5 0.2 8.465
ard 7.063.261 5.827.046 3.548.689 -49.8 -39.1 -2.278.357
918.049' 956.416! 1.226.560' 33.6 28.2 270.144
India 3.085.311 3.418.821 3.418.8212 10.8 0.0 0
Viet Nam 1.994.927 2.607.000 2.711.100 35.9 4.0 104.100
Myanmar 1.643.642 2.483.870 2.702.240 64.4 8.8 218.370
Noruega 2.417.348 2.079.004 2.301.288 -4.8 10.7 222.284
_ 3.617.190 1.770.945 2.175.486 -39.9 22.8 404.541
Chie 2.462.885 967.541! 1.357.586! -44.9 40.3 390.045
Filipinas 2.224.720 2.130.747 2.137.350 -3.9 0.3 6.603
Repiblica de Corea 1.736.680 1.586.059 1.718.626 -1.0 8.4 132.567
Tailandia 2.048.753 1.614.536 1.559.746 -23.9 -3.4 -54.790
Malasia 1.354.965 1.482.899 1.458.126 7.6 -1.7 -24.773
México 1.352.353 1.500.182 1.396.205 3.2 -6.9 -103.977
Marruecos 998.584 1.238.277 1.350.147 35.2 9.0 111.870
Espafia 904.459 981.451 1.103.537 22.0 12.4 122.086
Islandia 1.409.270 1.366.486 1.076.558 -23.6 -21.2 -289.928
Provincia china de 972.400 925.171 1.068.244 9.9 15.5 143.073
Canadé 969.195 823.640 835.196 -13.8 1.4 11.556
Argentina 891.916 858.422 815.355 -8.6 -5.0 -43.067
Reino Unido 622.146 630.047 754.992 21.4 19.8 124.945
Dinamarca 806.787 668.339 745.019 -7.7 1.5 76.680
Ecuador 452.003 514.415 663.439 46.8 29.0 149.026
Total .25|P°‘Ses 66.328.843 66.923.439 66.953.612 0.9 0.0 30.173
principales

TOTAL MUNDIAL 80.793.507 80.963.120 81.549.353 . . 586.233

PROPORCION 25
PAISES PRINCIPALES (%)

82.1 82.7 82.1

! Totales excluyendo las capturas de anchoveta (Engraulis ringens) del Pert y Chile.
2 Estimacién de la FAO.
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» mundiales, excluyendo las de anchoveta, se
situaron en 78,4 millones de toneladas.

En 2014, 13 de los 25 paises pesqueros més
importantes incrementaron sus capturas en mas
de 100.000 toneladas en comparacién con 2013
(Cuadro 2). Los aumentos mas significativos
fueron los de China, Indonesia y Myanmar en
Asia, Noruega en Europa, y Chile y el Perta en
América del Sur.

Las capturas que China declar6 oficialmente
como realizadas fuera del area principal de
pesca 61 de la FAO (Pacifico noroccidental)
crecieron de 586.000 toneladas en 2013 a
880.000 toneladas en 2014 debido al aumento de
las capturas de cefalépodos (en el Atlantico sury
Pacifico sur) y de krill (en el Antartico), y las
capturas en el area 61 aumentaron en

550.000 toneladas. Sin embargo, parte de la
produccién de la pesca de captura de China en el
area 61 en 2014 podria venir de otras zonas, ya
que las capturas que el pais clasifica como
procedentes de la “pesca en aguas distantes”
—en las que se incluyen también las capturas
llevadas a cabo en el drea 61 fuera de la ZEE de
China— pasaron de 1,35 millones de toneladas a
mas de 2 millones de toneladas en 2014 en los
informes nacionales.

En 2014, las capturas de anchoveta en el Pert se
redujeron a 2,3 millones de toneladas —la mitad
en comparacién con 2013 y la cifra mas baja
desde el fuerte fenémeno climatico El Nifio en
1998—, si bien se recuperaron en 2015
superando los 3,6 millones de toneladas. No
obstante, por lo que hace al resto de especies, las
capturas del Pert en 2014 fueron las mas altas
desde 2001, con capturas elevadas de especies
valiosas como la jibia gigante, la merluza y el
camaroén. A diferencia del Perd, las capturas de
anchoveta de Chile en 2014 se mantuvieron en
los 0,8 millones de toneladas, mientras que las
del resto de especies aumentaron, lo que revirti6
una tendencia descendente que se habia iniciado
en 2007.

Por primera vez desde 1998, la anchoveta no
ocupaba el primer puesto en la clasificacién de
capturas al ser superada por el colin de Alaska.
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Como se muestra en el Cuadro 3, a pesar de la
tendencia bastante estable de los totales
mundiales relativos a la pesca marina, las
capturas de cada una de las principales especies
por separado experimentan variaciones notables a
lo largo de los afos.

En el Atldntico y en mares adyacentes, las
capturas de arenque del Atlantico (Clupea
harengus) disminuyeron un tercio entre 2009 y
2014, mientras que las de caballa del Atlantico
(Scomber scombrus) se duplicaron (véanse las
tendencias correspondientes presentadas en la
Figura 4). Las capturas de arenque se redujeron
en tres de los principales paises pesqueros (a
saber, la Federacién de Rusia, Noruega e
Islandia) y las capturas de caballa de todos los
paises que faenaban en el Atlantico nororiental
aumentaron considerablemente. Esta tltima
especie también ha sido desembarcada ahora de
las ZEE de Islandia y Groenlandia, donde antes
no se habia capturado en grandes cantidades.
Esto se debe probablemente a los efectos del
cambio climadtico, si bien esta teoria requiere mas
estudios locales?. Tras una recuperacién notable
en el periodo 2009-2013, el bacalao del Atlantico
(Gadus morhua) se ha mantenido estable en
aproximadamente 1,3 millones de toneladas en el
Atlantico nororiental, aunque las capturas siguen
siendo extremadamente bajas en el Atlantico
noroccidental, donde no han superado las

70.000 toneladas desde el colapso que se produjo
a comienzos de la década de 1990.

En el Pacifico norte se han producido aumentos
considerables de las capturas de paparda del
Pacifico (Cololabis saira) y jaiba gazami
(Portunus trituberculatus). En el primer caso,
ademads de los aumentos de otros paises, se han
incluido por primera vez en la base de datos de
la FAO las capturas de China procedentes de
una fuente adicional.

En 2014 se lograron nuevas capturas méximas de
cuatro grupos altamente valiosos —a saber, los
atunes, las langostas, los camarones y los
cefalépodos—. Las capturas totales de atunes y
especies afines fueron de casi 7,7 millones de
toneladas. Las capturas de listado superaron los
3 millones de toneladas y las de rabil volvieron a
Continiia en pdagina 16 »



TENDENCIAS DE LAS CAPTURAS MARINAS MUNDIALES
(LOS DATOS RELATIVOS A LA ANCHOVETA SE PRESENTAN POR SEPARADO)
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CUADRO 3

PRODUCCION DE LA PESCA DE CAPTURA MARINA: ESPECIES Y GENEROS PRINCIPALES

NOMBRE CIENTIFICO

NOMBRE
DE LA FAO EN
ESPANIOL

PROMEDIO
2003-2012

VARIACION

PROMEDIO
(2003~
2012)
-2014

2013-
2014

2013-2014

(Toneladas) (Porcentaje) (Toneladas)
Z’,;ng;amma Colin de Alaska 2.860.840  3.239.296 3.214.422 12,4 -0,8 -24.874
Engraulis ringens Anchoveta 7.329.446  5.674.036 3.140.029 -57,2 44,7 -2.534.007
Katsuwonus pelamis Listado 2.509.640 2.974.189 3.058.608 21,9 2,8 84.419
Sardinella spp.' Sardinelas nep 2.214.855  2.284.195 2.326.422 5,0 1,8 42.227
Scomber japonicus Estornino 1.804.820 1.655.132 1.829.833 1,4 10,6 174.701
Clupea harengus ﬁf’ﬁa“n‘ji”; el 2.164.209 1.817.333 1.631.181  -24,6 -10,2 -186.152
Thunnus albacares Rabil 1.284.169  1.313.424 1.466.606 14,2 11,7 153.182
Decapterus spp.' Macarelas nep 1.389.354  1.414.958 1.456.869 4,9 3,0 41.911
Scomber scombrus gﬂgg”&del 717.030 981.998 1.420.744 98,1 44,7  438.746
Engraulis japonicus Anchoita japonesa 1.410.105 1.329.311 1.396.312 -1,0 5,0 67.001
Gadus morhua 2$|g°r'1'ﬁ§ode' 897.266  1.359.399 1.373.460 53,1 1,0 14.061
Trichiurus lepturus Pez sable 1.311.774  1.258.413 1.260.824 -3,9 0,2 2.411
Sardina pilchardus Sardina europea 1.088.635 1.001.627 1.207.764 10,9 20,6 206.137
Dosidicus gigas Jibia gigante 778.384 847.292 1.161.6%90 49,2 37,1 314.398
f)";ﬁ’,’gg’s‘zﬂs"'us Jibia gigante 1.357.086  631.534  1.160.872 -14,5 83,8  529.338
Scomberomorus spp.!  Carites nep 834.548 941.741 919.644 10,2 -2,3 -22.097
lllex argentinus Pota argentina 446.366 525.402 862.867 93,3 64,2 337.465
Nemipterus spp.' Bagas nep 536.339 581.276 649.700 21,1 11,8 68.424
Cololabis saira Egi’;}{i" el 465.032 428.390 628.569 35,2 46,7  200.179
ﬁ?ggg‘rfulaws Jaiba gazami 356.587 503.868 605.632 69,8 20,2 101.764
Acetes japonicus SIZZ‘;T"C”“ 580.147 585.433 556.316 -4,1 -5,0 -29.117
igﬁgg&’}’e"’ Sardina araucana 580.805 236.968 543.278 -6,5 129,3  306.310
Sprattus sprattus Espadin 611.525 394.405 494.619 -19,1 25,4 100.214
Clupea pallasii ﬁ;gi’}ﬁcf del 330.017 510.025 478.778 45,1 -6,1 -31.247
Gadus macrocephalys  Bacalao del 373.547 464.367 474.498 27,0 2,2 10.131
P Pacifico
Total de 25 especies 34.232.526 32.954.012 33.319.537  -2,7 11 365.525

y géneros principales

TOTAL MUNDIAL

PROPORCION DE 25

ESPECIES Y

GENEROS
PRINCIPALES (%)

80.793.507

42,4

80.963.120

40,7

81

.549.353

40,9

586.233

Nota: nep = no especificados en ofra parte.
'Las capturas de cada especie se han afiadido a las indicadas para el género.

[ 14|



CUADRO 4

PRODUCCION PE LA PESCA DE CAPTURA MARINA:
PRINCIPALES AREAS DE PESCA DE LA FAO

VARIACION
col%fso NOMBRE PROMEDIO PR(%)(%E3ID—IO 2013 0130014
CALADERO DEL CALADERO 2003-2012 _2;)(]]2[)1 2014

(Toneladas) (Porcentaje) (Toneladas)

2] Atléntico noroccidental 2.136.378 1.853.747 1.842.254 -13,8 -0,6 -11.493
27 Atlantico nororiental 8.969.599 8.454.196 8.654.722 =8, 2,4 200.526

31 Atldntico centro-occidental 1.450.734 1.297.541 1.186.897 -18,2 -8,5 -110.644
34 Atléntico centro-oriental 3.929.634 4.222.622 4.415.695 12,4 4,6 193.073
37 Mediterréneo y Mar Negro 1.484.499 1.243.330 1.111.776 -25,1 -10,6 -131.554

41 Atléntico sudoccidental 2.021.094 1.974.086 2.419.984 19,7 22,6 445.898
47 Atléntico sudoriental 1.479.746 1.380.608 1.574.838 6,4 14,1 194.230

51 Océano indico occidental 4.313.756 4.579.366 4.699.560 8,9 2,6 120.194
57 Océano indico oriental 6.274.406 7.617.838 8.052.256 28,3 5,7 434.418
61 Pacifico noroccidental 20.256.795 21.374.002 21.967.669 8,4 2,8 593.667
67 Pacifico nororiental 2.831.978 3.205.426 3.148.703 11,2 -1,8 -56.723

71 Pacifico centro-occidental 11.298.748 12.398.778 12.822.230 13,5 3,4 423.452
77 Pacifico centro-oriental 1.825.231 2.024.994 1.907.785 4,5 -5,8 -117.209

81 Pacifico sudoccidental 642.355 581.852 543.030 -15,5 -6,7 -38.822
87 Pacifico sudoriental 11.716.946 8.518.117 6.890.058 -41,2 -19,1 -1.628.059
s¢ gy Zonas drticas y antdrticas 161.608 236.617  311.896 930 31,8 75.279

TOTAL
MUNDIAL

80.793.507 80.963.120 81.549.353 586.233

TENDENCIAS DE LAS CAPTURAS DE LOS GRUPOS DE ESPECIES DE CEFALOPODOS
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situarse cerca de los 1,5 millones de toneladas
alcanzados en 2003 y 2004. Las capturas de
albacora y pez espada se mantuvieron estables, al
igual que las de patudo, aunque disminuyeron en
80.000 toneladas respecto de la produccién
maxima de 2004 situandose en casi 0,5 millones
de toneladas. Si bien las tres especies de attn rojo
(Thunnus maccoyii, T. orientalis y T. thynnus) son
muy perseguidas por su tamafo y precios en el
mercado mundial, su contribucién en términos de
capturas es menor (unas 40.000 toneladas en
total), con tendencias recientemente
tranquilizadoras después de anos de
disminuciones drésticas.

Desde la década de 1980, el bogavante americano
(Homarus americanus) y la cigala (Nephrops
norvegicus) han supuesto mas del 60 % de las
capturas totales de langosta. En 2014, la suma de
sus capturas superaba el 70 % de las del grupo
entero, y el bogavante americano alcanzé una
cifra maxima situdndose en casi

160.000 toneladas tras experimentar un
incremento continuo desde 2008. Las capturas
mundiales de camarones se han mantenido
estables en los 3,5 millones de toneladas desde
2012, al igual que las de sus principales especies,
a excepcién del camarén langostin argentino
(Pleoticus muelleri), que ha seguido superando su
maximo anterior, una tendencia que comenzé tras
una importante caida en 2005°.

Los cefalépodos son especies poco longevas y de
crecimiento rdpido que estdn muy influenciadas
por la variabilidad ambiental®. Los calamares
representan la gran mayoria de las capturas
(Figura 5), y tras un descenso en 2009 sus
capturas se han visto impulsadas por la jibia
gigante (Dosidicus gigas) en el Pacifico oriental y
por la pota argentina (Illex argentinus) en el
Atlantico sudoccidental. Desde 2008, las capturas
de sepias y pulpos se han mantenido
relativamente estables en aproximadamente
300.000 y 350.000 toneladas, respectivamente, si
bien esto supone una disminucién en el caso de
las sepias y un aumento en el de los pulpos en
comparacion con anos anteriores.

Cada vez mas paises estan notificando las
capturas de medusas y en la mayoria de los casos
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en cantidades crecientes. Ain no esta claro si
esto se debe al desarrollo de nuevas pesquerias
para el suministro al mercado asiatico o a una
sefial de degradacién ambiental y una amenaza a
la pesca, ya que las medusas compiten con el
pescado destinado a uso alimentario y se
alimentan de sus larvas®.

En el Cuadro 4 se presentan los datos sobre las
capturas segun las principales dreas de pesca de
la FAO. El descenso en el caso del Pacifico
sudoriental se debe a la disminucién en las
capturas de anchoveta mencionada mas arriba.
Otras zonas con tendencias descendentes son el
Atlantico noroccidental, el Atlantico centro-
occidental y el Pacifico sudoccidental. La
situacion en el Mediterrdneo y el Mar Negro es
alarmante, ya que las capturas han disminuido
un tercio desde 2007, una reduccidon relacionada
principalmente con pequefos peces peldgicos
como la anchoa y la sardina pero que también ha
afectado a la mayoria de grupos de especies. Las
zonas pesqueras con tendencias al aumento son
el Pacifico noroccidental y centro-occidental, asi
como ambas areas del Océano Indico. En el caso
del Atlantico sudoccidental, las tendencias a largo
plazo son muy variables, en gran medida
influidas por la fluctuacién de las capturas de la
pota argentina.

Los datos correspondientes a 2013 y a afios
anteriores de varios paises que pescan en el area
34 (Atlantico centro-oriental) se han revisado en
la altima versién de la base de datos de la FAO
sobre capturas mundiales a medida que se ha
dispuesto de nueva informacién. Esto ha tenido
como consecuencia una tendencia al aumento en
2013 y 2014 en la que las capturas totales han
vuelto a aproximarse al méaximo de 2010. En un
analisis detallado® se ha puesto de manifiesto
una tendencia ciclica en las capturas histoéricas,
con periodos de tiempo que van de los seis a los
13 afos, y se ha destacado que la proporcién de la
produccién total de la pesca de captura de los
paises que pescan en aguas distantes de la costa
de Africa occidental ha caido del 57,5 % en 1977
al 16,7 % en 2013.

Tras un descenso importante de las elevadas
capturas registradas entre 1965 y 1989, la
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produccion total de la pesca de captura en el
Atlantico sudoriental se ha mantenido estable en
aproximadamente 1,4 millones de toneladas
anuales en el dltimo decenio. La mayor parte de
estas capturas ahora procede de las ZEE de los tres
paises costeros (Angola, Namibia y Sudafrica), ya
que las capturas de especies distintas del atin en
alta mar se han reducido a varios centenares de
toneladas en los dltimos afios.

En las zonas de pesca del Antértico gestionadas
por la Comisién para la Conservacién de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos, las capturas
de krill (Euphausia superba) aumentaron
considerablemente hasta casi las 300.000 toneladas
en 2014, un nivel que no se habia alcanzado desde
comienzos de la década de 1990, mientras que las
capturas de austromerluza (Dissostichus
eleginoides), una especie de alto valor, se
mantuvieron estables en unas 11.000 toneladas
debido a las medidas de ordenacion.

La calidad de los datos sigue siendo una
preocupacién en relacién con algunos de los
principales productores. Las capturas de la pesca
marina comunicadas por Indonesia y Myanmar
han aumentado de manera notable y continua en
los ultimos 20 afos. Sin embargo, el hecho de que
la producciéon notificada de la pesca de captura no
disminuyera drdsticamente o continuara
aumentando cuando se producian catdstrofes
naturales (por ejemplo, el tsunami de diciembre
de 2004 y el ciclén Nargis de mayo de 2008)
suscité preocupacion a la FAO sobre la fiabilidad
de sus estadisticas oficiales. En el caso de
Indonesia, las nuevas estimaciones, como las
elaboradas por la Comisién del Atin para el
Océano Indico, indican que las capturas podrian
haberse subestimado en el pasado y, por tanto, la
tendencia al aumento podria deberse a una mejor
cobertura del enorme ntimero de puntos de
desembarque dispersos. Por lo que hace a
Myanmar, la FAO ha concluido recientemente que
las estadisticas oficiales se basaban en los niveles
que se pretendia alcanzar en lugar de en una
recopilacién de datos reales. La FAO esta ahora
en contacto con el Departamento de Pesca de
Myanmar a fin de emprender un proyecto
experimental para mejorar la recoleccion de datos
en una regién (con miras a ampliarlo a todo el
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pais) y de revisar conjuntamente las cifras
oficiales relativas a la produccién de la pesca de
captura de los dltimos 10-15 anos.

A diferencia de la revisién de los datos de
Myanmar, que se prevé que dé lugar a un
nimero menor de capturas totales registradas,
el perfeccionamiento de los sistemas nacionales
de recopilacién de datos generalmente
incrementa las capturas registradas debido a la
mejora del sistema y de la cobertura. Se estd
ejecutando un proyecto del Programa de
cooperacién técnica de la FAO en colaboracién
con el Comité Regional de Pesca para el Golfo
de Guinea con el objetivo de fortalecer los
sistemas de recopilacién de datos sobre pesca
en cinco pafses de Africa. En el Programa se ha
llegado a la conclusién de que la cobertura del
actual sistema de recogida de datos del
Cameran excluia unas 13.000 canoas. En la
base de datos de la FAO se han introducido
estimaciones de las capturas nacionales para
dar cuenta de las canoas que no se incluyeron
en la muestra, por ejemplo, interpolando los
datos correspondientes a un periodo anterior.

Produccion mundial de la
pesca en captura en aguas
continentales

Las capturas mundiales en aguas
continentales se situaron en
aproximadamente 11,9 millones de toneladas
en 2014, siguiendo una tendencia positiva
que ha dado lugar a un aumento del 37 % en
el ultimo decenio (Cuadro 5). La mayor parte
de la producciéon mundial se concentra en
solo 16 paises, cuyas capturas anuales en
aguas continentales superan las 200.000
toneladas y, en conjunto, representan el 80 %
del total mundial.

Es bien sabido que algunos paises no

disponen de sistemas de recopilacién de

datos de las capturas en aguas continentales

o estos no son fiables. De ahi que algunos

expertos hayan propuesto estimaciones de

las capturas continentales mundiales muy
Continiia en pdgina 22 »
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CUADRO 5

PRODUCCION DE LA PESCA DE CAPTURA EN AGUAS CONTINENTALES:
PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES

VARIACION
;ggﬁgg'@ 2014 (;g%hg%?lg) 2013-2014  2013-2014
(Toneladas) (Porcentaje) (Toneladas)

Bangladesh 967.401 961.458 995.805 2,9 3,6 34.347
Brasil 243.170 238.553 235.527 -3,1 -1,3 -3.026
Camboya 375.375 528.000 505.005 34,5 -4,4 -22.995
China 2.215.351 2.307.162 2.295.157 3,6 -0,5 -12.005
Egipto 259.006 250.196 236.992 -8,5 -5,3 -13.204
Federacién de Rusia 228.563 262.050 224.854 -1,6 -14,2 -37.196
Filipinas 168.051 200.974 213.536 27,1 6,3 12.562
India 968.411 1.226.361 1.300.000 ' 34,2 6,0 73.639
Indonesia 324.509 413.187 420.190 29,5 1,7 7.003
Myanmar 772.522 1.302.970 1.381.030 78,8 6,0 78.060
Nigeria 254.264 339.499 354.466 39,4 4,4 14.967
Reptblica Democrética del

Congo 225.557 223.596 220.000 ' -2,5 -1,6 -3.596
Reptblica Unida de Tanzania 307.631 315.007 278.933 -9,3 -11,5 -36.074
Tailandia 212.937 210.293 209.800 -1,5 -0,2 -493
Uganda 390.331 419.249 461.196 18,2 10,0 41.947
Viet Nam 198.677 196.800 208.100 4,7 5,7 11.300
Total 16 paises principales 8.111.756 9.395.355 9.540.591 17,6 1,5 145.236

TOTAL MUNDIAL

PROPORCION 16 PAISES
PRINCIPALES (%)

! Estimacién de la FAO.

10.130.510

80,1

11.706.049

80,3

[ 18|

11.895.881

80,2

189.832



VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION ACUICOLA MUNDIAL DE ANIMALES
Y PLANTAS ACUATICOS (1995-2014)
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FIGURA 7

PROPORCION DE LA ACUICULTURA DE ANIMALES ACUATICOS EN LA PRODUCCION TOTAL
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por encima de las cifras reunidas por la FAO
o incluso superiores a las de las capturas
marinas’. No obstante, teniendo en cuenta
el nimero limitado de paises con capturas
masivas en aguas continentales, los
millones de toneladas adicionales de
capturas no notificadas que deben afiadirse
a la cifra actual de unos 12 millones de
toneladas solo podrian proceder de los
principales paises pesqueros.

Sin embargo, los ocho principales paises
recogidos en el Cuadro 5 ya han aumentado
considerablemente sus capturas continentales
notificadas en los tltimos anos. Ademas,
debido a los problemas relacionados con la
notificacién excesiva en Myanmar
(mencionados anteriormente), se prevé una
revisién a la baja de sus capturas.

Algunos de los principales paises pesqueros
de Africa (la Republica Unida de Tanzania,
Egipto y la Reptblica Democratica del Congo),
Europa y Asia (la Federacién de Rusia) y
América del Sur (el Brasil) han comunicado
menores capturas en aguas continentales.
Estas disminuciones no son sorprendentes,
pues las aguas continentales estan muy
afectadas por la contaminacién y la
degradacién ambiental y, debido a las
limitaciones de sus habitats, los recursos
pueden sobreexplotarse rdpidamente. |

PRODUCCION DE
LA ACUICULTURA

Volumen y valor totales de
la produccion acuicola

En 2014, los peces® recolectados de la
acuicultura ascendieron a 73,8 millones de
toneladas, lo que se estimé en un valor de
primera venta de 160.200 millones de USD,
compuesto por 49,8 millones de toneladas de
peces de escama (99.200 millones de USD),
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16,1 millones de toneladas de moluscos

(19.000 millones de USD), 6,9 millones de
toneladas de crusticeos (36.200 millones de
USD) y 7,3 millones de toneladas de otros
animales acuaticos como las ranas

(3.700 millones de USD) (Figura 6). Casi todo
el pescado producido en la acuicultura se
destina al consumo humano, sin embargo los
subproductos pueden utilizarse para fines no
alimentarios. Habida cuenta de la practica de
algunos paises de notificar a la FAO los precios
posteriores a los de primera venta como precios
a puerta de granja, los valores de la produccién
acuicola probablemente estén sobrevalorados
en cierta medida. Sin embargo, si se usan a
niveles de agregacion, los datos de los valores
ilustran claramente la tendencia de desarrollo
y la importancia relativa en cuanto al valor a
efectos de comparacién dentro del propio
sector acuicola.

La produccién acuicola mundial de pescado
represent6 el 44,1 % de la produccién total
(incluidos los usos no alimentarios) de la
pesca de captura y la acuicultura en 2014,
una cifra superior al 42,1 % alcanzado en
2012y al 31,1 % registrado en 2004

(Figura 7). Todos los continentes han
mostrado una tendencia general de aumento
del porcentaje de la produccién acuicola en
el total de la produccién pesquera, si bien
en Oceania esta proporcién ha disminuido
en los ultimos tres afios.

Si se mide a escala nacional, en 35 paises la
produccién de peces cultivados fue superior a
las capturas en el medio silvestre en 2014. Este
grupo de paises tiene una poblacién combinada
de 3.300 millones, lo que constituye el 45 % de
la poblacién mundial. Entre los paises de este
grupo se cuentan cinco importantes
productores: Bangladesh, China, Egipto, India y
Viet Nam. Los 30 paises restantes cuentan con
sectores acuicolas relativamente avanzados, por
ejemplo, Grecia, Hungria y la Republica Checa
en Europa, y Nepal y la Republica Democratica
Popular Lao en Asia.

Ademas de la produccién de pescado, la
acuicultura produce cantidades »
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CUADRO 6

PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE ESPECIES DE PECES COMESTIBLES
PROCEDENTES DE LA ACUICULTURA CONTINENTAL Y DE LA ACUICULTURA MARINA Y

COSTERA EN 2014
ACUICULTURA ACUICULTURA MARINA TOTAL
CONTINENTAL Y COSTERA
(Toneladas)
Africa Peces de escama 1.682.039 12.814 1.694.853
Moluscos - 3.708 3.708
Crustdceos 7.240 5.108 12.348
Otros animales - 1 1
Total Africa 1.689.279 21.631 1.710.910
Américas Peces de escama 1.076.073 1.018.460 2.094.533
Moluscos - 539.989 539.989
Crustéceos 63.915 652.610 716.525
Otros animales 567 - 567
Total Américas 1.140.555 2.211.059 3.351.614
Asia Peces de escama 40.319.666 3.388.124 43.707.790
Moluscos 277.744 14.545.398 14.823.142
Crustaceos 2.673.159 3.507.019 6.180.178
Otros animales 520.244 370.538 890.782
Total Asia 43.790.813 21.811.079 65.601.892
Europa Peces de escama 477.051 1.820.109 2.297.160
Moluscos - 631.789 631.789
Crustdceos 74 241 315
Otros animales 39 824 863
Total Europa 477.164 2.452.963 2.930.127
Oceania Peces de escama 4.432 63.124 67.556
Moluscos 149 114.566 114.715
Crustéceos = 5.558 5.558
Otros animales - 1.354 1.354
Total Oceania 4.581 184.602 189.183
Mundo Peces de escama 43.559.260 6.302.631 49.861.891
Moluscos 277.744 15.835.450 16.113.194
Crustaceos 2.744.537 4.170.536 6.915.073
Otros animales 520.850 372.718 893.568

TOTAL MUNDIAL 26.681.334 73.783.725
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CUADRO 7

PRODUCCION DE PLANTAS ACUATICAS CULTIVADAS EN EL MUNDO

2005 2010 2013 2014

(Miles de toneladas)

Kappaphycus alvareziiy Eucheuma spp. 2.444 5.629 10.394 10.992
Laminaria japonica 4.371 5.147 5.942 7.655
Gracilaria spp. 936 1.696 3.463 3.752
Undaria pinnatifida 2.440 1.537 2.079 2.359
Porphyra spp. 1.287 1.637 1.861 1.806
Sargassum fusiforme 86 78 152 175
Spirulina spp. 48 97 82 86
Otras plantas acudticas 1.892 3.172 2.895 482
TOTAL 13.504 18.993 26.868 27.307

FIGURA 8

PRODUCCION ACUICOLA MUNDIAL DE ESPECIES ALIMENTADAS Y NO ALIMENTADAS
(1995-2014)
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» considerables de plantas acudticas. En

conjunto, la produccién acuicola mundial de
pescado y plantas alcanzé los 101,1 millones
de toneladas en peso vivo en 2014, cuyo
valor total a puerta de granja se estimé en
165.800 millones de USD, al cual las plantas
acudticas contribuyeron en 27,3 millones de
toneladas (5.600 millones de USD)

(Figura 6). Por tanto, el pescado de
piscifactoria constituye tres cuartas partes
del volumen de la produccién total de la
acuicultura, y las plantas acudticas
cultivadas representan una cuarta parte, si
bien la proporcién de estas tltimas en el
valor total de la acuicultura es
desproporcionadamente baja (menos

del 5 %).

En cuanto al volumen total de la produccion,
el del pescado cultivado y las plantas
acuaticas combinado superé al de la pesca de
captura en 2013. Por lo que se refiere al
suministro de alimentos, la acuicultura
proporcioné mas pescado que la pesca de
captura por primera vez en 2014 (véase la
seccién Consumo de pescado, pag. 81).

Principales grupos de
especies producidas

Para 2014, la FAO habia registrado los datos
sobre la produccién de 580 especies o grupos de
especies cultivados en todo el mundo, incluidos
los cultivados en el pasado. Entre las especies
se cuentan 362 peces de escama (con inclusién
de hibridos), 104 moluscos, 62 crusticeos,

6 ranas y reptiles, 9 invertebrados acudticos y
37 plantas acuaticas.

En el decenio 2005-2014, la produccién
piscicola crecié un 5,8 % anual, un porcentaje
inferior al 7,2 % alcanzado en el decenio
anterior (1995-2004). La acuicultura
continental de peces de escama, el tipo de
operacion acuicola mds habitual en el mundo,
supuso el 65 % del incremento de la
produccién pesquera en el periodo 2005-2014.
El cultivo continental de peces de escama en
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estanques de tierra es, con mucho, la practica
acuicola que mds contribuye a la seguridad
alimentaria y la nutricién en los paises en
desarrollo, si bien el cultivo de peces de
escama en jaulas se estd introduciendo cada
vez mds en los lugares en que las condiciones
lo permiten. Como se muestra en el Cuadro 6,
los principales grupos de especies producidas
en la acuicultura continental y la acuicultura
marina y costera difieren segin el continente.
Dominado en su mayor parte por las algas
marinas por lo que hace al volumen, el cultivo
de plantas acudticas se practica en unos 50
paises. Creci6 un 8 % anual durante el dltimo
decenio, una cifra superior al 6,2 % del
decenio precedente, y la produccién durante
este periodo se duplicé con creces

(Cuadro 7).

El cultivo de especies tropicales de algas
marinas (Kappaphycus alvarezii y Eucheuma
spp.) en Indonesia es la practica que mas
contribuye al crecimiento de la produccién de
plantas acudticas en el mundo. Indonesia
multiplicé por mas de 10 su produccién anual
de algas marinas cultivadas, pasando de
menos de un millén de toneladas en 2005 a
10 millones de toneladas en 2014, y sus
politicas nacionales tienen como objetivo
mantener esta tasa de crecimiento. Su
proporcién en la produccién mundial de
algas marinas cultivadas aumenté
drasticamente del 6,7 % en 2005 al 36,9 %

en 2014.

La produccién del cultivo de microalgas se
refleja escasamente en las estadisticas
disponibles sobre acuicultura en todo el
mundo y estd muy subestimada en las
estadisticas mundiales de la FAO. Por
ejemplo, solo algunos paises presentan datos
sobre la produccién de Spirulina spp, lo que
constituye solo una pequena parte de la
produccién real en el mundo (Cuadro 7). La
produccién a gran escala de Spirulina spp. y
otras microalgas existe desde hace muchos
afios en paises como Australia, India, Israel,
Japén, Malasia y Myanmar, sin que se hayan
notificado los correspondientes datos a

la FAO.



RECUADRO 1

PRACTICAS DE PRODUCCION
Y GESTION DE PIENSOS EN

LA ACUICULTURA

En un estudio reciente se destaca la necesidad de
optimizar las précticas de produccién de piensos y de
gestién de los mismos en las explotaciones acuicolas'. Su
andlisis se basa en estudios de casos especificos de cada
pais y especie y en exdmenes regionales sobre temas de
especializacién. Proporcionar a los acuicultores piensos
equilibrados a precios eficaces en funcién del costo es un
requisito previo para que la produccién sea rentable. Los
problemas relativos a la formulacién, y en particular el
suministro de piensos especificos para cada especie que
satisfagan las necesidades nutricionales en distintas
etapas de desarrollo de las especies cultivadas, siguen
siendo temas importantes fanto para el sector comercial
como para el de la produccién de alimentos de granja
para peces. Muchos piensos acuicolas de Asia y Africa
se producen en las explotaciones acuicolas o los
elaboran fabricantes de piensos en pequefia escala.
Mejorar la calidad y preparacién de estos piensos
deberia impulsar la productividad y reducir los costos.

El sector de la produccién en pequefia escala se ve
condicionado por varios factores, como el acceso
insuficiente a la financiacién, una falta de innovacién
técnica, conocimientos escasos sobre la formulacién y
elaboracién de piensos y una capacitacién insuficiente.
El establecimiento de asociaciones piblico-privadas con
grupos o asociaciones de acuicultores con el objetivo de
compartir recursos y facilitar acceso a una mejor
capacidad de fabricacién ofrece un gran potencial.
Acuicultores de muchos paises y sectores no son
conscientes de la importancia de aplicar técnicas
adecuadas de manipulacién y almacenamiento de los
piensos. Debe informarse a los acuicultores sobre la
funcién de las précticas de gestion de piensos en la
optimizacién de los pardmetros de produccién. Es
necesario determinar el uso y la eficacia de sistemas de
alimentacién adecuados, asi como promover la
utilizacién de cuadros de piensos y registros de piensos
y produccién. Los acuicultores necesitan instrumentos
sencillos para supervisar los indices de produccién
acuicola (por ejemplo, la eficiencia de conversién del
alimento y la tasa de crecimiento) y capacitacién sobre
el modo de adoptar medidas correctivas.

En los sistemas de produccién extensiva y
semiintensiva, es necesario establecer relaciones

cualitativas y cuantitativas entre la productividad de los
estanques naturales y las repercusiones de los alimentos
suplementarios y los elaborados en las explotaciones en
el ciclo y la retencién de los nutrientes en las especies
cultivadas. Fomentar una mayor comprensién de esta
dindmica es fundamental para optimizar las
formulaciones de los alimentos y reducir sus costos. Las
implicaciones del tipo de pienso, la formulacién y las
prdcticas de gestién de los piensos en la huella
ecolégica y la economia de las actividades acuicolas,
son cuestiones importantes que los acuicultores deben
tener en cuenta a la hora de planificar sus actividades.
Si los acuicultores entienden y pueden cuantificar las
interrelaciones econémicas entre los tipos, los costos, el
rendimiento y la gestién de los piensos, pueden
incrementar considerablemente su rentabilidad. Con este
fin, deben elaborarse instrumentos econémicos para
ayudar a los acuicultores.

Un control reglamentario deficiente y la falta de
normas a lo largo de la cadena de valor de los piensos
acuicolas constituyen limitaciones para el suministro, la
calidad y el uso de los piensos. Es necesario formular
politicas, marcos reglamentarios y normas alimentarias
adecuados sobre piensos acuicolas en aquellos paises
en que no existan, asi como fortalecer la capacidad
institucional en los organismos encargados de la
ordenacién de la acuicultura, el seguimiento y el
cumplimiento. Otras cuestiones que deben abordarse
son la capacitacién y la difusién de informacién a los
acvicultores, en particular los acuicultores en pequefia
escala con un acceso limitado a los dltimos avances en
cuanto a tecnologia y ordenacién. Las deficiencias de
las redes de extensién y divulgacién de la informacién
tienen como resultado tasas bajas de aceptacién de
nuevas tecnologias de produccién de piensos y prdcticas
de ordenacién. Deberia estudiarse la posibilidad de
promover programas en los que se utilicen medios
locales para transmitir mensajes de extensién a los
acuicultores, como por ejemplo los siguientes:
informacién actualizada sobre la disponibilidad de los
ingredientes para la elaboracién de piensos;
informacién sobre la calidad, los precios y los
proveedores; y formulacién de alimentos y tasas de
inclusién de ingredientes.

1 Hasan, M. R. y New, M. B., eds. 2013. On-farm feeding and feed management in aquaculture. Documento técnico de pesca y
acuicultura n.° 583 de la FAO. Roma, FAO. 67 pdgs. Incluye un CD-ROM con el documento completo (585 pdgs.) (disponible en

www.fao.org/docrep/019/i3481e/i3481e00.htm).
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CUADRO 8

PRODUCCION ACUICOLA DE PECES COMESTIBLES POR REGION Y SEGUN ALGUNOS

PRODUCTORES REGIONALES PRINCIPALES: CANTIDAD Y PORCENTAJE DEL TOTAL

DE LA PRODUCCION MUNDIAL

REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS 1995 2000 2005 2010 2012 2014
Africa (miles de toneladas) 110,2 399,6 646,2 1.285,6 1.484,3 1.710,9
(porcentaje) 0,45 1,23 1,46 2,18 2,23 2,32
Egipto (miles de toneladas) 71,8 340,1 539,7 919,6 1.017,7 1.137,1
(porcentaje) 0,29 1,05 1,22 1,56 1,53 1,54
Africa §§pf§nfriopo|, 9 (miles de toneladas) e 48 71 %9 13,9 16,9
excepcién de Egipto
(porcentaje) 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
Nigeria (miles de toneladas) 16,6 25,7 56,4 200,5 253,9 313,2
(porcentaje) 0,07 0,08 0,13 0,34 0,38 0,42
Africa (miles de toneladas) 17,4 29,0 43,1 155,6 198,8 243,7
subsahariana,
a excepcién de
Nigeria
(porcentaje) 0,07 0,09 0,10 0,26 0,30 0,33
Américas (miles de toneladas) 919,6 1.423,4 2.176,9 2.514,2 2.988,4 3.351,6
(porcentaje) 3,77 4,39 4,91 4,26 4,50 4,54
Caribe (miles de toneladas) 28,3 39,7 29,9 37,2 28,7 33,2
(porcentaje) 0,12 0,12 0,07 0,06 0,04 0,05
Chile (miles de toneladas) 157,1 391,6 723,9 701,1 1.071,4 1.214,5
(porcentaje) 0,64 1,21 1,63 1,19 1,61 1,65
América Lating, a (miles de toneladas) 255,6 407,6 754,6 1.117,0 1.284,6 1.544,2
excepcién de Chile
(porcentaje) 1,05 1,26 1,70 1,89 1,93 2,09
América del Norte (miles de toneladas) 478,7 584,5 668,5 659,0 603,7 559,7
(porcentaje) 1,96 1,80 1,51 1,12 0,91 0,76
Asia (miles de toneladas) 21.677,5 28.422,5 39.188,2 52.439,2 58.954,5 65.601,9
(porcentaje) 88,91 87,68 88,47 88,92 88,70 88,91
Asia central (miles de toneladas) 14,3 6,7 4,0 7,8 15,7 25,5
(porcentaje) 0,06 0,02 0,01 0,01 0,02 0,03
China (continental) (miles de toneladas) 15.855,7 21.522,1 28.120,7 36.734,2 41.108,3 45.469,0
(porcentaje) 65,03 66,39 63,48 62,29 61,85 61,62
Asia oriental, a (miles de toneladas) 1.549,0 1.371,8 1.555,6 1.572,6 1.532,5 1.545,1
excepcién de China
(continental)
(porcentaje) 6,35 4,23 3,51 2,67 2,31 2,09
Indonesia (miles de toneladas) 641,1 788,5 1.197,1 2.304,8 3.067,7 4.253,9
(porcentaje) 2,63 2,43 2,70 3,91 4,62 5,77
Viet Nam (miles de toneladas) 381,1 498,5 1.437,3 2.670,6 3.084,8 3.397,1
(porcentaje) 1,56 1,54 3,24 4,53 4,64 4,60
D 4
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CUADRO 8

(CONTINUACION)
REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS 1995 2000 2005 2010 2012 2014
Asia sudoriental, (miles de toneladas) 1.151,7 1.444,4 2.614,9 3.401,0 3.431,7 3.194,8

a excepcién de
Indonesia y Viet

Nam
(porcentaje) 4,72 4,46 5,90 577 5,16 4,33
Bangladesh (miles de toneladas) 317,1 657,1 882,1 1.308,5 1.726,1 1.956,9
(porcentaje) 1,30 2,03 1,99 2,22 2,60 2,65
India (miles de toneladas) 1.658,8 1.942,5 2.967 ,4 3.785,8 4.209,5 4.881,0
(porcentaje) 6,80 5,99 6,70 6,42 6,33 6,65
Asia meridional, (miles de toneladas) 57,1 72,8 219,7 397.,5 483,8 547 ,4
a excepcién de la
India y Bangladesh
(porcentaje) 0,23 0,22 0,50 0,67 0,73 0,74
Asia occidental (miles de toneladas) 51,7 118,0 189,5 256,3 294,5 331,4
(porcentaje) 0,21 0,36 0,43 0,43 0,44 0,45
Europa (miles de toneladas) 1.580,9 2.050,7 2.134,9 2.544,2 2.852,3 2.930,1
(porcentaje) 6,48 6,33 4,82 4,31 4,29 3,97
Europa oriental (miles de toneladas) 183,5 195,9 239,0 251,3 278,6 304,3
(porcentaje) 0,75 0,60 0,54 0,43 0,42 0,41
Noruega (miles de toneladas) 277,6 491,3 661,9 1.019,8 1.321,1 1.332,5
(porcentaje) 1,14 1,52 1,49 1,73 1,99 1,81
Europa (miles de toneladas) 205,6 309,0 327,6 363,5 391,3 402,8
septentrional,
a excepcién de
Noruega
(porcentaje) 0,84 0,95 0,74 0,62 0,59 0,55
Europa meridional (miles de toneladas) 480,6 640,8 541,5 573,5 579,3 595,2
(porcentaje) 1,97 1,98 1,22 0,97 0,87 0,81
Europa occidental (miles de toneladas) 433,6 413,7 365,0 336,0 282,0 295,3
(porcentaje) 1,78 1,28 0,82 0,57 0,42 0,40
Oceania (miles de toneladas) 94,2 121,5 151,5 189,6 186,0 189,2
(porcentaje) 0,39 0,37 0,34 0,32 0,28 0,26

(miles de toneladas)  24.382,5 32.417,7 44.297,7 58.972,8 66.465,6  73.783,7

Notas: No se contabilizan las plantas acuéticas ni los productos no alimentarios. Los datos de 2014 incluyen datos provisionales relativos a algunos
paises y estdn sujetos a revisiones. Los datos sobre los paises y territorios que la FAO incluye en cada regién geogrdfica con fines estadisticos pueden
consultarse en la siguiente pdgina web: ONU. 2014. Composition of macro geographical (continental) regions, geographical sub-regions, and selected
economic and other groupings. En: ONU (disponible en http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m4%regin.htm). Acceso: 16 de marzo de 2016.
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CUADRO 9

25 PRIMEROS PRODUCTORES Y PRINCIPALES GRUPOS
DE ESPECIES CULTIVADAS EN 2014

PECES DE ESCAMA
PRODUCTORES ACUICULTURA  ACUICULTURA

ACUICULTURA QOTROS PRODUCCION

MARINA/ ANIMALES T?E’éLEsDE A@S;Téf\s ACUICOLA
COSTERA ACUATICOS TOTAL

PRINCIPALES ACUICULTURA "0 oiNia/ CONTINENTAL

CONTINENTAL COSTERA

(Miles de toneladas)

China 26.029,7 1.189,7 13.418,7 3.993,5 839,5 45.469,0 13.326,3 58.795,3
Indonesia 2.857,6 782,3 44,4 613,9 0,1 4.253,9 10.077,0 14.330,9
India 4.391,1 90,0 14,2 385,7 4.881,0 3,0 4.884,0
Viet Nam 2.478,5 208,5 198,9 506,2 4,9 3.397,1 14,3 3.411,4
Filipinas 299,3 373,0 41,1 74,6 788,0 1.549,6 2.337,6
Bangladesh 1.733,1 93,7 130,2 1.956,9 1.956,9
Republica de

Corea 17,2 83,4 359,3 4,5 15,9 480,4 1.087,0 1.567,4
Noruega 0,1 1.330,4 2,0 1.332,5 1.332,5
Chile 68,7 899,4 246,4 1.214,5 12,8 1.227,4
Egipto 1.129,9 . 7,2 1.137,1 1.137,1
Japén 33,8 238,7 376,8 1,6 6,1 657,0 363,4 1.020,4
Myanmar 901,9 1,8 . 42,8 15,6 962,2 2,1 964,3
Tailandia 401,0 19,6 209,6 300,4 4,1 934,8 934,8
Brasil 474,3 22,1 65,1 0,3 561,8 0,7 562,5
Malasia 106,3 64,3 42,6 61,9 0,6 275,7 245,3 521,0
Republica

Popular

Democrdtica

de Corea 3,8 0,1 60,2 0,1 64,2 444,3 508,5
Estados Unidos

de América 178,3 21,2 160,5 65,9 425,9 425,9
Ecuador 28,2 0,0 340,0 368,2 368,2
Provincia china

de Taiwén 117,3 97,8 99,0 21,9 3,6 339,6 1,0 340,6
Irén (Republica

Islémica del) 297,5 0,1 22,5 320,2 320,2
Nigeria 313,2 313,2 313,2
Esparia 15,5 44,0 222,5 0,2 0,0 282,2 0,0 282,2
Turquia 108,2 126,1 0,1 234,3 234,3
Reino Unido 13,5 167,3 23,8 204,6 204,6
Francia 43,5 6,0 154,5 0,0 204,0 0,3 204,3

SUBTOTAL DE

LOS 25

PRODUCTORES

PRINCIPALES 42.041,2 5.837,5 15.696,7 71.058,2 27.127,2 98.185,4

MUNDO 43.559,3 6.302,6 16.113,2 73.783,7 27.307,0 101.090,7

PORCENTAJE
DE LOS 25
PRIMEROS
PRODUCTORES
EN EL TOTAL
MUNDIAL

Nota: ... = Porcentaje de los 25 primeros productores en el total mundial.
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PRODUCCION PER CAPITA DE PESCADO PROCEDENTE DE LA ACUICULTURA
(EXCEPTO PLANTAS ACUATICAS)
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PARTE 1 ANALISIS MUNDIAL

Produccidon acuicola de
especies alimentadas y no
alimentadas

Se considera generalmente que la alimentacién
puede llegar a suponer un obstdculo
importante para el crecimiento de la
producciéon acuicola en muchos paises en
desarrollo (Recuadro 1). Sin embargo, por lo
que hace al volumen, la mitad de la produccion
de la acuicultura mundial de 2014, como la de
algas marinas y microalgas (27 %) y la de
especies animales que se alimentan por
filtracién (22,5 %), se obtuvo sin alimentacién
(Figura 8).

La produccién del cultivo de especies de
animales no alimentados en 2014 fue de

22,7 millones de toneladas, lo que representa
el 30,8 % de la produccién mundial de todas
las especies de peces cultivados. Algunas de
las especies de animales no alimentados mas
importantes son: i) dos especies de peces de
escama, la carpa plateada y la carpa
cabezona, generalmente en la acuicultura
continental; ii) los moluscos bivalvos (por
ejemplo, almejas, ostras y mejillones); iii)
otros animales que se alimentan por
filtracién (como los tunicados) en las zonas
marinas y costeras.

En Europa se produjeron 632.000 toneladas
de bivalvos en 2014 y sus principales
productores fueron Espafia (223.000 toneladas),
Francia (155.000 toneladas) e Italia

(111.000 toneladas). La produccién de
bivalvos en China ese mismo afio fue de unos
12 millones de toneladas, cinco veces mayor
que la del resto del mundo. Otros
importantes productores asiaticos de bivalvos
son, por ejemplo, el Japoén

(377.000 toneladas), la Reptublica de Corea
(347.000 toneladas) y Tailandia

(210.000 toneladas).
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Distribucion de la produccion,
produccion per capita y
principales productores

La cobertura a nivel mundial de las estadisticas
sobre produccién acuicola ha continuado
aumentando, y ha llegado a abarcar una cantidad
maxima de 200 paises y territorios incluidos
actualmente en la base de datos de la FAO. El
patrén general de distribucién desigual de la
produccién entre regiones y entre paises dentro
de una misma regién no ha cambiado (Cuadro 8).
En los dltimos dos decenios, Asia ha generado
aproximadamente el 89 % de la producciéon
acuicola mundial de pescado para consumo
humano. Africa y las Américas han aumentado
sus proporciones respectivas en la produccién
total mundial, mientras que las correspondientes
a Europa y Oceania han disminuido ligeramente.

El desarrollo de la acuicultura ha superado el
crecimiento demogréfico, lo que ha dado lugar a
un incremento de la produccién acuicola per
capita en los ultimos tres decenios en la mayoria
de regiones (Figura 9). En su conjunto, Asia ha
avanzado mucho mas que otros continentes por
lo que hace al aumento de la produccién per capita
de pescado cultivado para consumo humano, si
bien existen enormes diferencias entre las
distintas regiones geograficas dentro de Asia.

En 2014, 25 paises registraron una produccién
acuicola superior a las 200.000 toneladas.
Colectivamente generaron el 96,3 % del pescado
cultivado y el 99,3 % de las plantas acudticas
cultivadas del mundo (Cuadro 9). Las especies
producidas, y su importancia relativa en la
produccién total nacional, varian notablemente
entre los principales productores. China sigue
siendo, con mucho, el productor mds importante,
aunque su porcentaje en la produccién mundial
de peces procedentes de la acuicultura ha
disminuido ligeramente del 65 % a menos del
62 % en los ultimos dos decenios. W



CUADRO 10

PESCADORES Y ACUICULTORES EN EL MUNDO POR REGION

2000 2005 2010 2012 2013 2014
(Miles)

Alfrica 4.175 4.430 5.027 5.885 6.009 5.674
América del Norte 346 329 324 323 325 325
América Latina y el Caribe 1.774 1.907 2.185 2.251 2.433 2.444
Asia 39.646 43.926 49.345 49.040 47.662 47.730
Europa 779 705 662 647 305 413
Oceania 126 122 124 127 47 46
MUNDO 57.667 56.780
DE LOS CUALES SON ACUICULTORES
Africa 91 140 231 298 279 284
América del Norte 6 10 9 9 9 9
América Latina y el Caribe 214 239 248 269 350 356
Asia 12.211 14.630 17.915 18.175 18.098 18.032
Europa 103 91 102 103 77 66
Oceania 5 5 5 6 5 6
MUNDO 12.632 15.115 18.512 18.861 18.818 18.753

PESCADORES Y
ACUICULTORES

Muchos millones de personas en todo el mundo
encuentran una fuente de ingresos y medios de
vida en el sector de la pesca y la acuicultura.
Las estimaciones mas recientes (Cuadro 10)
muestran que 56,6 millones de personas
trabajaban en 2014 en el sector primario de la
pesca de captura y la acuicultura. De este total,
el 36 % trabajaba a tiempo completo, el 23 % a
tiempo parcial y el resto eran pescadores
ocasionales o de situacion sin especificar.

Por primera vez desde el periodo 2005-2010, la
participacion total en la pesca y la acuicultura
no aumentoé. En general, el empleo en el sector
se redujo, debido casi exclusivamente a un
descenso de unos 1,5 millones de pescadores,
mientras que la participacién en la acuicultura
se mantuvo mas estable. Por consiguiente, la
proporcién de personas que se dedicaban a la
pesca de captura en el sector de la pesca y la
acuicultura disminuyé del 83 % en 1990 al

67 % en 2014, mientras que la de las personas
que se dedicaban a la acuicultura aumenté en
consecuencia del 17 % al 33 %.

La ligera disminucién del empleo parece
indicar una estabilizacién de la participacién
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en el sector. Las actividades en pequefa
escala contintan desempenando una funcién
decisiva en el sustento de los medios de vida,
en particular de los medios de vida rurales, al
contribuir a la seguridad alimentaria y mitigar
la pobreza. Debido a su naturaleza, representa
un desafio dar cuenta con precisién de la
participacion de los operadores en pequefa
escala, que generalmente se caracteriza por
actividades a tiempo parcial en multiples
sectores, una participacién temporal diversa y
dindmica (temporal, ocasional o a tiempo
parcial) y operaciones en lugares dispersos y a
menudo remotos. Ademas, las contribuciones
de los operadores en pequefa escala suelen
tener mas importancia para la seguridad
alimentaria de lo que indicaria la contabilidad
econémica. En los esfuerzos por mejorar la
disponibilidad de datos y las estadisticas en
apoyo del crecimiento azul y el asesoramiento
sobre mejores practicas, como las “Guidelines
to Enhance Fisheries and Aquaculture
Statistics through a Census Framework”
(Directrices para la mejora de las estadisticas
sobre pesca y acuicultura a través del marco
de un censo)®, se deberia fomentar la
notificacion alentando a los paises a que
informaran mds sobre las actividades en
pequeia escala a través de censos y
cuestionarios. Prestar una mayor atencién a
las contribuciones socioeconémicas de la
participacion, aunque sea ocasional, en lugar
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CUADRO 11

NUMERO DE PESCADORES Y ACUICULTORES EN DETERMINADOS PAISES Y TERRITORIOS

PESQUERIA 2000 2005 2010 2012 2013 2014
MUNDO PE + AC (miles) 46.845 51.418 57.667 58.272 56.780 56.632
(indice) 91 100 112 113 110 110
PE (miles) 34.213 36.304 39.155 39.412 37.962 37.879
(indice) 94 100 108 109 105 104
AC (miles) 12.632 15.115 18.512 18.861 18.818 18.753
(indice) 84 100 122 125 125 124
China PE + AC (miles) 12.936 12.903 13.992 14.441 14.282 14.161
(indice) 100 100 108 112 111 110
PE (miles) 9.213 8.389 9.013 9.226 9.090 9.036
(indice) 110 100 107 110 108 108
AC (miles) 3.722 4.514 4.979 5.214 5.192 5.124
(indice) 82 100 110 116 115 114
 Provinciachinade  PE+AC  (miles) 34 352 330 329 374 331
Taiwdin (indice) 89 100 94 93 106 94
PE (miles) 217 247 247 238 285 244
(indice) 88 100 100 97 115 99
AC (miles) 98 105 84 90 89 87
(indice) 93 100 79 86 85 83
Indonesia PE + AC (miles) 5.248 5.097 5.972 6.093 5.984 6.011
(indice) 103 100 117 120 117 118
PE (miles) 3.105 2.590 2.620 2.749 2.640 2.667
(indice) 120 100 101 106 102 103
AC (miles) 2.143 2.507 3.351 3.344 3.344 3.344
(indice) 85 100 134 133 133 133
Islandia PE (miles) 6,1 5,1 5,3 4,9 4,0 4,6
(indice) 120 100 104 96 78 90
Japén PE (miles) 260 222 203 174 181 173
(indice) 117 100 91 78 82 78
Marruecos PE (miles) 106 106 107 114 103 110
(indice) 100 100 102 108 98 103
México PE + AC (miles) 262 279 272 266 273 271
(indice) 94 100 97 95 98 97
PE (miles) 244 256 241 210 216 215
(indice) 96 100 94 82 84 84
AC (miles) 18 24 31 56 56 56
(indice) 78 100 131 239 234 234
Noruega PE + AC (miles) 24 19 19 18 18 18
(indice) 130 100 99 96 93 93
PE (miles) 20 15 13 12 12 11
(indice) 138 100 89 83 77 75
AC (miles) 4,3 4,2 5,5 5,9 6,0 6,3
(indice) 102 100 131 139 142 151

Nota: PE = pesca; AC = acuicultura; indice = 100.
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CUADRO 12

PARTICIPACION DESGLOSADA POR SEXO EN DETERMINADOS PAISES

PAIS SEXO 2010 2011 2012 2013 2014
(Miles)
Australia Mujeres 1,2 2,2 1,0 1,3 1,3
Hombres 10,2 9,4 9,6 7,3 7,4
Chile Mujeres 15,7 21,3 22,5 23,7 29,4
Hombres 66,5 92,4 95,8 88,9 87,3
Japén Muijeres 30,0 25,2 24,4 23,9 22,6
Hombres 172,9 152,7 149,3 157,1 150,5
Mauricio Muijeres 1,1 1,0 1,0 1,1 1,1
Hombres 28,1 28,1 28,1 28,2 28,3
Santa Lucia Muijeres 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
Hombres 2,5 2,5 2,6 2,7 2,8
Sri Lanka Mujeres 17,6 20,9 16,5 10,7 14,2
Hombres 218,9 248 243,4 257,3 276,5

» de a las contribuciones puramente econémicas

deberia ayudar a abarcar a un nimero mayor
de las personas que trabajan en el sector.

En 2014 el 84 % de toda la poblacién mundial
dedicada al sector de la pesca y la acuicultura
se encontraba en Asia, seguida de Africa (casi
el 10 %) y América Latina y el Caribe (4 %).
Mas de 18 millones (el 33 % de todas las
personas empleadas en el sector) se dedicaban
a la acuicultura, concentradas principalmente
en Asia (94 % de toda la participacién en
acuicultura), seguida de América Latina y el
Caribe (1,9 % del total, 3,5 millones de
personas) y Africa (1,4 % del total,

2,6 millones de personas).

En los ultimos dos decenios, las tendencias
del nimero de personas empleadas en el
sector primario de la pesca y la acuicultura
han variado en funcién de la regién. En el
Cuadro 11 se presentan las estadisticas de
participacién correspondientes a
determinados paises, entre ellos, China,
donde el crecimiento parece haber alcanzado
un nivel maximo al trabajar mas de 14
millones de personas (el 25 % del total
mundial) como pescadores (9 millones, es
decir, el 24 % del total mundial) y
acuicultores (5 millones, es decir, el 27 % del
total mundial). Europa y América del Norte
han experimentado las mayores reducciones
porcentuales en el nimero de personas que se
dedican a la pesca de captura y un
incremento reducido o incluso un descenso

de las empleadas en la acuicultura

(Cuadro 10), lo que se asemeja a las
tendencias de la produccién de la pesca de
captura y la acuicultura. A diferencia de ello,
en Africa y Asia, con un crecimiento de la
poblacién mayor y con poblaciones activas en
el sector agricola en ascenso, se ha registrado
un aumento continuado del nimero de
personas que se dedican a la pesca de captura
y tasas de incremento alin mayores en las que
se dedican a la acuicultura. Estas tendencias
de la participacién también corresponden con
el incremento continuado en las regiones de
la produccién de la pesca de captura y de la
acuicultura, subsector este ultimo en el que el
aumento de la produccién es ain mayor.

La region de América Latina y el Caribe se
sitia en algin punto intermedio entre las
tendencias descritas mds arriba: el crecimiento
de la poblacién y la poblacién activa en el
sector de la agricultura en el dltimo decenio
estan en descenso, el empleo en el sector
pesquero crece de forma moderada, la
produccién de la pesca de captura disminuye y
la produccién acuicola siempre es bastante
elevada. Sin embargo, la produccién acuicola
de la regién, que crece vigorosamente, podria
no dar lugar a un aumento igualmente
vigoroso del nimero de acuicultores, ya que
varios de los organismos importantes
cultivados en la regién se destinan a mercados
extranjeros muy competitivos, por lo que es
necesario prestar una mayor atencién a la
eficiencia, la calidad y la reducciéon de los

Continiia en pdgina 38 »
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CUADRO 13
TOTAL DE FLOTAS PESQUERAS POR REGION, 2014 (CON Y SIN MOTOR COMBINADAS)

(Miles)
Africa 679,2 14,7
América del Norte 87,0 1,9
América Latina y el Caribe 276,2 6,0
Asia 3.459,5 75,1
Europa 95,5 2,1
Oceania 8,6 0,2

PROPORCION DE EMBARCACIONES DE PESCA MARITIMA CON Y SIN MOTOR CON EL TOTAL
MUNDIAL Y POR REGION EN 2014

Mundo

Africa

Asia

Europa

América Latina y el Caribe
América del Norte
Pacifico y Oceania

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

PORCENTAJE
B Sin motor Con motor

DISTRIBUCION DE LOS BUQUES DE PESCA MOTORIZADOS POR REGION EN 2014

Europa 3% América del Norte 3%
Africa 6%

América Latina
el Caribe 7% Asia 80%

Pacifico y Oceania 1%
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DISTRIBUCION DE LAS EMBARCACIONES DE PESCA POR TAMANO Y REGION EN 2014

Mundo
Africa
Asia

Europa

América Latina y el Caribe

América del Norte

Pacifico y Oceania

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

PORCENTAJE

B O0-119m B 12-239m >24 m

CUADRO 14

NUMERO Y PROPORCION EN FUNCION DE LA ESLORA DE EMBARCACIONES
MOTORIZADAS EN LAS FLOTAS PESQUERAS DE ALGUNAS REGIONES,
PAISES Y TERRITORIOS

FECHADE  EMBARCACIONES

BANDERA LOSDATOS'  CON MOTOR CATEGORIA SEGUN ESLORA DE LA EMBARCACION
0-11.9m 12-23.9 m >24m
(Ndmero) (Porcentaje)
Angola 2014 3.815 93,7 2,8 3,5
Argelia 2014 4.777 69,3 28,5 2,2
El Salvador 2014 6.717 99,2 0,7 0,1
Europa, determinados paises? 2014 93.372 84,3 12,0 3,7
Granada 2014 722 89,9 10,1 0,0
México 2014 75.741 97,4 2,2 0,4
Myanmar 2014 15.224 83,4 12,0 4,6
Omdn 2014 18.585 96,0 3,8 0,2
Polinesia Francesa 2014 4.010 98,5 1,4 0,1
Tonga 2014 816 96,9 2,1 1,0
Uruguay 2014 505 87,9 4,4 7.7

! Datos obtenidos de respuestas a cuestionarios de la FAO, excepto en el caso de los datos de determinados paises de Europa.
2 Datos combinados obtenidos de la notificacién de los paises y: Comisién Europea. 2016. Fleet Register On the NeT. En: Europa (disponible en http://
ec.europa.eu/fisheries/fleet/index.cfm2method=Download.menu), Acceso:15 de enero de 2016.
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» Sigue a la pdgina 35
costos y depender més de los avances
tecnolégicos que de la mano de obra humana.

En general, el empleo en la pesca sigue
disminuyendo en paises con economias de alto
coeficiente de capital, en particular en la
mayoria de los paises europeos, América del
Norte y el Japén. Por ejemplo, en el periodo
comprendido entre 1995 y 2014, el nimero de
personas empleadas en la pesca marina se
redujo en 2.400 en Islandia, 128.000 en el
Jap6én y 13.000 en Noruega. Entre los factores
que pueden explicar este hecho se incluyen
politicas encaminadas a reducir la capacidad
excesiva de las flotas y la reduccién de la
dependencia del trabajo humano gracias a los
avances tecnolégicos y al aumento de las
eficiencias correspondientes.

En el periodo 2005-2014, la calidad y la
frecuencia de los datos notificados sobre
participacién por sexos aumentaron
lentamente. En el Cuadro 12 se presentan
estadisticas de empleo desglosadas por sexos
de determinados paises. Se calcula que, en
total, mas del 19 % de todas las personas
empleadas directamente en el sector primario
de la pesca y la acuicultura en 2014 eran
mujeres. En una publicacién reciente se estima
que, a escala mundial, si se combina su
participacién en los sectores pesqueros
primario y secundario, las mujeres constituyen
la mitad de la mano de obra'. A medida que se
mejora la comunicacién y se formulan politicas
encaminadas a aumentar las capacidades de
toma de decisiones de las mujeres en el sector,
se prevé que crezca la participacién de las
mujeres en el sector, tanto la que se notifica
como la real. Los trabajos a los que se dedican
las mujeres suelen tener una remuneracién baja
o nula y un cardcter oficioso, lo que dificulta su
acceso a recursos financieros y el apoyo
normativo. La mejora de las estadisticas de los
operadores tanto industriales como en pequena
escala, junto con los datos sobre el sector
secundario de la postcaptura y el de servicios,
aumentarian en gran medida la comprensién
de la importancia de la contribucién de las
mujeres a la pesca y la acuicultura, la seguridad
alimentaria y los medios de vida. m
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LA SITUACION DE LA
FLOTA PESQUERA

Estimacion de la flota mundial
y su distribucion regional

Se calcula que en 2014 el nimero total de
embarcaciones pesqueras en el mundo fue de
aproximadamente 4,6 millones (Cuadro 13). La
flota en Asia era la de mayor tamafo y estaba
compuesta por 3,5 millones de embarcaciones, que
representaban el 75 % de la flota mundial, seguida
de Africa (casi el 15 %), América Latina y el Caribe
(6 %), América del Norte (2 %) y Europa (2 %).

En el plano mundial, un 64 por ciento de las
embarcaciones de pesca registradas funcionaban
con motor en 2014 (el 57 % en 2012). Sin
embargo, en lugar de representar un cambio en la
composicion de la flota pesquera, es més probable
que esta cifra refleje una reduccién temporal en la
calidad de la informacién notificada sobre las
embarcaciones sin motor. En general, el indice de
motorizacién es mucho mds elevado en las
embarcaciones que faenan en el mar que en la
flota continental. No obstante, la calidad de la
notificaciéon de datos no era suficiente para poder
diferenciar entre la pesca marina y la pesca
continental. En la Figura 10 se muestra la
distribucién por regiones y la proporcién de
embarcaciones con y sin motor. La flota
motorizada no esta distribuida de forma uniforme
en el mundo; Asia tiene el 80 % de la flota
registrada con motor, mientras que el resto de las
regiones tiene menos del 10 % cada una

(Figura 11).

La distribucion de las
embarcaciones por tamafo
y la importancia de las

embarcaciones pequenas

En 2014, aproximadamente el 85 % de las
embarcaciones pesqueras con motor en el mundo
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median menos de 12 metros de eslora; estas
pequefas embarcaciones eran las predominantes
en todas las regiones (Figura 12). En torno al 2 %
de todas las embarcaciones pesqueras con motor
median 24 metros o més de eslora (algo mas de
10 toneladas brutas); esta fracciéon era mayor en
las regiones del Pacifico y Oceania, Europay
América del Norte. El nimero estimado de barcos
de pesca de 24 metros de eslora o mas que faenan
en aguas marinas se aproximaba a los 64.000%.
Sin embargo, el nimero de embarcaciones
pesqueras registradas con un tnico nimero de
identificacién proporcionado por la Organizacion
Maritima Internacional (OMI)!?, que es un
requisito indispensable para que puedan
inscribirse en el Registro mundial de buques de
pesca'®, sigue siendo de unas 23.000.

El predominio de las pequefas embarcaciones
(inferiores a 12 m de eslora) es mayor en la pesca
continental, donde se ha estimado que
representan més del 91 % de todas las
embarcaciones con motor!. Es probable que las
estimaciones de la importancia relativa del sector
en pequeiia escala estén sesgadas debido a una
evaluacién insuficiente del mismo. Con
frecuencia, las pequefias embarcaciones no estan
sujetas al registro como lo estan las mas grandes,
pero incluso en el caso de estar registradas,
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puede que no aparezcan en las estadisticas
nacionales. La falta de informacién y de
notificacién es mas grave en el caso de las flotas
continentales, que normalmente quedan
totalmente fuera de los registros nacionales o
locales. En la Figura 12 se muestra la distribucién
por regiones de las pequefias embarcaciones con
motor, mientras que en el Cuadro 14 se muestra
el nimero de embarcaciones con motor y su
distribucion de eslora para determinados paisesy
regiones. El grupo de menor eslora predomina en
todos los paises y regiones seleccionados, y se
sitda entre el 99 % de El Salvador y casi el 70 %
de Argelia. m

LA SITUACION DE LOS
RECURSOS PESQUEROS

Pesca marina

La pesca marina mundial increment6 de forma
continuada hasta alcanzar la produccién maxima
de 86,4 millones de toneladas en 1996, pero desde
entonces ha seguido una tendencia general a la
baja. En 2013 se registré una produccién mundial
de 80,9 millones de toneladas. De las Principales
Continiia en pdgina 42 »



RECUADRO 2

LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA Y
LAS GUIAS DE ALIMENTOS MARINOS

Definicion de sostenibilidad

La sostenibilidad de la produccién pesquera es crucial
para los medios de vida, la seguridad alimentaria y la
nutricién de miles de millones de personas. Los gobiernos
nacionales y las organizaciones internacionales, como las
organizaciones regionales de ordenacién de la pesca y
la FAO, dedican considerables recursos a tratar de
garantizar la sostenibilidad de los recursos icticos.
Ademds, algunas organizaciones no gubernamentales,
organismos y vendedores minoristas estén intentando
cada vez mds informar a los consumidores, mediante el
efiquetado, acerca de si los productos proceden de una
pesqueria sostenible. Este asesoramiento a los
consumidores puede servir para recompensar a las
pesquerias bien gestionadas o para promover la mejora
de la ordenacién pesquera. Sin embargo, no existe una
definicién consensuada de lo que constituye la
sostenibilidad de la pesca. La definicién mas
ampliamente aceptada es la de la Comisién Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: “el desarrollo
que satisface las necesidades de la generacién presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades'”.

Naciones Unidas define los “tres pilares” de la
sostenibilidad: el social, el econémico y el
medioambiental?. Existe un acuerdo general en que la
sostenibilidad consiste en seguir produciendo los
beneficios para la sociedad que los sistemas naturales
proporcionan a largo plazo. Las medidas que reducen la
capacidad de los sistemas de hacerlo no son sostenibles.
Sin embargo, se hace hincapié en la obtencién de
beneficios para la sociedad; por lo que hace a la pesca,
dichos beneficios son principalmente el alimento, el
empleo, los ingresos y la nutricién. Ademds de estos, los
aspectos sociales de la sostenibilidad engloban el
mantenimiento de las comunidades de pescadores, la
igualdad de ingresos y de género y los derechos
humanos fundamentales. En consecuencia, el primer
aspecto de la sostenibilidad lo constituyen los beneficios
para la sociedad.

A efectos de elaborar politicas y planes de
ordenacién para la pesca, el concepto de méximo
rendimiento sostenible (MRS) estd bien establecido (por
ejemplo, en la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, el Acuerdo de las Naciones Unidas
sobre las poblaciones de peces y el Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable de la FAO [CCPR]). Los
objetivos de ordenacién suelen ser mantener la
mortalidad debida a la pesca igual o inferior al MRS y
garantizar que la abundancia de las poblaciones también
se encuentra, como minimo, al nivel del MRS. El concepto
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de MRS es itil para abordar, por ejemplo, la pesca
excesiva y el agotamiento de las poblaciones. No
obstante, no suele tener en cuenta las interacciones
(biolégicas o debidas a la pesca) existentes entre las
mdltiples especies y el ecosistema, asi como las
consideraciones sociales y econémicas. Por ende, tiene
sus limitaciones.

El segundo problema es la forma de medir la
sostenibilidad y poder analizar una pesqueria para
determinar si es sostenible. Existen dos métodos
generales. El primero mide el estado del sistema:

» 3Son abundantes los peces?

» 3Es buena la nutricién?

» sPermiten los ingresos obtenidos de la pesca que las
familias prosperen?

El segundo analiza la gestién del sistema:

» 3Cambia el sistema las medidas de gestién a media
que lo hace el estado del sistema?

» Si la poblacién disminuye, spuede el sistema reducir la
presién pesquera y permitir la recuperacién?

» Si los ingresos son bajos, spueden las medidas de
gestién aumentar los ingresos?

Un método frecuente para evaluar la sostenibilidad es
hacer un seguimiento de la abundancia de las poblaciones
de peces: si hay gran abundancia, el sistema es sostenible,
si no la hay, no. Sin embargo, las poblaciones de peces
fluctban de forma natural, a veces de forma drdstica, e
incluso con el mejor sistema de ordenacién, la abundancia
de una poblacién puede menguar hasta llegar al nivel que
a menudo se clasifica como “insostenible”. La idea de que
una pesqueria con el mismo sistema de ordenacién pueda
considerarse sostenible un afio, pero no al siguiente,
debido al bajo reclutamiento de la poblacién, es incorrecta
y contraproducente.

Una segunda medida de la sostenibilidad es la
intensidad de la presién pesquera. Si la presién pesquera
es tan alta que pone en peligro la productividad a largo
plazo del recurso, la obtencién de beneficios para la
sociedad no puede mantenerse.

Otro método para medir la sostenibilidad consiste en
evaluar el proceso de ordenacién. Los beneficios
sostenibles para la sociedad se derivan de la interaccién
entre el sistema de ordenacién y el sistema natural. No
obstante, como solo es posible controlar el sistema de
ordenacién, la sostenibilidad de una pesqueria deberia
deferminarse en funcién de si el sistema de ordenacién
puede aportar los beneficios que podria proporcionar el
sistema natural. Los elementos fundamentales de un sistema
de ordenacién pesquera sostenible son la capacidad de



hacer un seguimiento de los cambios que se produzcan en
el estado del recurso y la capacidad de adoptar medidas
eficaces para responder a dichos cambios.

Diferencia entre sostenible y responsable

El concepto de pesca responsable estd estrechamente
relacionado con la sostenibilidad. El CCPR es el conjunto
de directrices mds ampliamente aceptado sobre la forma
de gestionar la pesca. Su funcién se define de la siguiente
manera: “En el presente Cédigo se establecen principios y
normas internacionales para la aplicacién de prdcticas
responsables con miras a asegurar la conservacién, la
gestion y el desarrollo eficaces de los recursos acudticos
vivos, con el debido respeto del ecosistema y de la
biodiversidad”?. La gestién de una pesqueria determinada
puede evaluarse conforme al Cédigo y las deficiencias en
el sistema de ordenacién pueden identificarse.

En el CCPR se describen las caracteristicas de un
sistema responsable de ordenacién. Si el sistema tiene
estas caracteristicas, es mds probable que se trate de una
pesqueria sostenible. En resumen, la pesca responsable
conduce a la sostenibilidad.

Las fuerzas del mercado como factores impulsores de

la sostenibilidad

Existen numerosas guias, ecoetiquetas y sistemas de
certificacién para productos alimentarios marinos que
tienen como finalidad informar a las partes interesadas en
la cadena de valor de estos productos acerca de si una
pesqueria estd gestionada de forma sostenible o no.
Varios sistemas tienen un método de certificacién por
parte de terceros cuyo principal objetivo es permitir que
los minoristas y los consumidores puedan identificar con
claridad los productos pesqueros que proceden de
pesquerias gestionadas de forma sostenible y los que no.
Tales ecoetiquetas y sistemas de certificacién forman parte
de un planteamiento “basado en el mercado” dirigido a

introducir cambios en la prdactica de la ordenacién
pesquera regulada por el mercado. Su objetivo Gltimo es
que, al distinguir las pesquerias sostenibles de las que no
lo son, los mercados obliguen a mejorar a las pesquerias
gestionadas deficientemente sometiéndolas a un andlisis
de las deficiencias previo a la evaluacién y elaborando un
programa de mejora de la pesca.

Con pocas excepciones, las etiquetas de los
productos alimentarios marinos se basan en el estado
del producto y no se refieren al proceso, ya que la
mayor parte de los criterios de puntuacién atafen al
estado del recurso y a las caracteristicas de la
pesqueria. Por lo general, no evaltan el sistema de
gestién. Algunos de ellos comprenden aspectos
medioambientales como las capturas incidentales y los
descartes. La captura incidental de especies no
objetivo puede impedir que un producto pesquero
pueda llevar una determinada etfiqueta incluso aunque
la especie capturada de forma incidental no esté
agotada. Ello no guarda relacién alguna con la
sostenibilidad de la produccién alimentaria, sino con
los requisitos elegidos para una etiqueta concreta. El
resultado es que algunas etiquetas son contradictorias:
el impacto medioambiental que es aceptable para una
etiqueta puede no serlo para ofra.

Por motivos de coherencia, las ecoetiquetas y los
sistemas de certificacién deberian cumplir las directrices
de la FAO para el ecoetiquetado?. Ademds, los factores
impulsores del mercado relacionados con la sostenibilidad
deberian incorporar las cuestiones que suscitan
preocupacién social como los problemas relacionados con
el empleo y las condiciones de trabajo decentes. Otras
repercusiones medioambientales fuera del ecosistema
marino (por ejemplo, las huellas de gases de efecto
invernadero o la energia requerida) pueden ampliar el
alcance de las ecoetiquetas para abarcar los tres pilares
de la sostenibilidad.

1 Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. 1987. Our Common Future. Oxford (Reino Unido), Oxford University

Press. 383 pdgs.

2 Naciones Unidas. 2005. 2005 World Summit Outcome [online]. Resolucién adoptada por la Asamblea General. A/RES/60/1. [Citada
16 de junio]. http://data.unaids.org/Topics/UniversalAccess/worldsummitoutcome_resolution_240ct2005_en.pdf.
3 FAO. 2011. Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable. Roma. 91 pégs. Incluye un CD-ROM. (disponible en www.fao.org/
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» Sigue a la pdgina 39
areas de pesca de la FAO?, el Pacifico
noroccidental registré la mayor produccién con
21,4 millones de toneladas (el 27 % de las
capturas marinas mundiales) en 2013, seguido del
Pacifico centro-occidental con 12,4 millones de
toneladas (el 15 %), el Pacifico sudoriental con
8,9 millones de toneladas (el 11 %), y el Atlantico
nororiental con 8,4 millones de toneladas (el
10 %).

Sobre la base del andlisis realizado por la FAO de
las poblaciones de peces evaluadas', la proporcién
de las poblaciones que se mantienen dentro de los
limites de la sostenibilidad biol6égica ha seguido
una tendencia descendente pasando del 90 % en
1974 al 68,6 % en 2013 (Figura 13). Asi pues, se
estima que el 31,4 % de las poblaciones de peces
no se explotaron en niveles sostenibles desde el
punto de vista biolégico y, por tanto, estaban
sobreexplotadas. De todas las poblaciones
evaluadas en 2013, el 58,1 % estaban plenamente
explotadas y el 10,5 %, subexplotadas (separadas
por la linea en la Figura 13). La proporcién de las
poblaciones subexplotadas se redujo de forma casi
constante entre 1974 y 2013, mientras que la de las
plenamente explotadas disminuy6 entre 1974 y
1989, y posteriormente aumenté hasta alcanzar el
57,9 % en 2013. En consecuencia, se incremento el
porcentaje de las poblaciones explotadas a un nivel
biolégicamente insostenible, especialmente a
finales de las décadas de 1970 y 1980, que pasé del
10 % en 1974 al 26 % en 1989. Después de 1990, el
numero de poblaciones explotadas a un nivel
insostenible siguié aumentando, aunque a un
ritmo mas lento, hasta llegar al 31,4 % en 2013.

La sostenibilidad de la pesca es el principal
objetivo de la ordenacion pesquera (véase el
Recuadro 2). Como definicién comdnmente
aceptada, se dice que las poblaciones explotadas
a un nivel no sostenible desde el punto de vista
biolégico tienen una abundancia inferior a la
necesaria para producir el maximo rendimiento
sostenible (MRS) y, por lo tanto, estan
sobreexplotadas. Estas poblaciones necesitan
planes de ordenaciéon rigurosos para restablecer
la abundancia y recuperar una productividad
plena y biol6gicamente sostenible. La
abundancia de estas poblaciones explotadas a un
nivel biol6gicamente sostenible es igual o
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superior a la asociada con el MRS. Las
poblaciones explotadas al nivel de MRS
producen capturas iguales o muy préximas a su
MRS. Por ello, no hay margen para incrementar
adicionalmente las capturas y es necesario llevar
a cabo una ordenacién eficaz para mantener su
MRS. Las poblaciones con una biomasa
considerablemente superior al nivel de MRS
(poblaciones subexplotadas) han sido objeto de
una presion pesquera relativamente baja y su
produccién se podria aumentar en cierta medida.
De conformidad con lo establecido en el Cédigo
de Conducta para la Pesca Responsable (CCPR) y
con objeto de evitar la sobrepesca, deberan
ponerse en marcha planes de ordenacién eficaces
y precautorios antes de aumentar la tasa de
pesca de estas poblaciones subexplotadas.

La produccién pesquera varia considerablemente
entre especies. Las 10 especies mds productivas
representaron alrededor del 27 % de la pesca
marina de captura mundial en 2013. La mayor
parte de sus poblaciones estan plenamente
explotadas y, por lo tanto, no es posible aumentar
su produccién, mientras que otras estan
sobreexplotadas y solo se podria aumentar la
produccién si se lograra recuperarlas
debidamente. Las dos poblaciones principales de
anchoveta del Pacifico sudoriental, la de colin de
Alaska (Theragra chalcogramma) del Pacifico norte
y las de arenque del Atlantico (Clupea harengus)
del Atlantico nororiental y noroccidental se
encuentran plenamente explotadas.

El bacalao del Atlantico (Gadus morhua) esta
sobreexplotado en el Atldntico noroccidental y
entre plenamente explotado y sobreexplotado en
el Atlantico nororiental. Las poblaciones de
estornino (Scomber japonicus) se hallan
plenamente explotadas en el Pacifico oriental y
sobreexplotadas en el Pacifico noroccidental. Las
poblaciones de listado (Katsuwonus pelamis) estan
plenamente explotadas o subexplotadas.

Las capturas totales de atunes y especies afines
ascendieron a unos 7,4 millones de toneladas (el
9 % de las capturas mundiales) en 2013. Las
principales especies de atunes comercializadas
—albacora, patudo, atun rojo (tres especies),
listado y rabil— alcanzaron los 5,1 millones de
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toneladas en 2013, lo que supone un aumento de
medio millén de toneladas durante los dos afios.
Aproximadamente el 70 por ciento de dichas
capturas procedieron del Pacifico. De los
principales atunes comercializados, el listado fue
el més productivo con el 66 % de las capturas de
los principales atunes en 2013, seguido del rabil
y del patudo (con alrededor del 26 % y el

10 %, respectivamente).

Segin las estimaciones, en 2013 el 41 % de las
poblaciones de las siete especies de atunes
principales estaban explotadas a un nivel
biol6gicamente insostenible, mientras que el 59 %
lo estaban a un nivel biol6gicamente sostenible
(plenamente explotadas o subexplotadas). Los
desembarques de listado han seguido
aumentando a lo largo del tiempo hasta alcanzar
las 3,0 millones de toneladas en 2013. En muy
pocos casos se desconoce o se conoce
insuficientemente la situacién de las poblaciones
de las principales especies de atunes. La demanda
de mercado del atin sigue siendo elevada y su
flota pesquera continda teniendo un exceso de
capacidad considerable. Es necesario que la
ordenacion sea eficaz para recuperar las
poblaciones sobreexplotadas.

La pesca marina mundial ha sufrido cambios
significativos desde la década de 1950. En
consecuencia, el volumen de pesca y los
desembarques también han variado. Las
variaciones de los desembarques con el tiempo
difieren segun la zona en funcién del nivel de
desarrollo urbano y econémico y de los cambios
que hayan experimentado los paises del entorno.
En general, las capturas en funcién de la zona
pueden dividirse en tres grupos: (i) las que
oscilan en torno a un valor estable en el 4mbito
mundial; (ii) las que disminuyen tras alcanzar
maximos histéricos; y (iii) las que siguen una
tendencia constante al alza desde 1950.

Pertenecen al primer grupo el Atlantico centro-
oriental, el Pacifico nororiental, el Pacifico
centro-oriental, el Atlantico sudoccidental, el
Pacifico sudoriental y el Pacifico noroccidental.
Estas zonas generaron aproximadamente el 47 %
de las capturas marinas mundiales en 2013 y
varias de ellas incluyen zonas de afloramiento

| 43 |

que se caracterizan por tener una elevada
variabilidad natural. Aproximadamente el 70 %
de las poblaciones de peces de este grupo se
explotan dentro de los limites de la
sostenibilidad biolégica.

El segundo grupo fue el responsable del 21 %
de las capturas marinas mundiales en 2013 y
comprende el Atlantico nororiental, el Atlantico
noroccidental, el Atlantico centro-occidental, el
Mediterrdneo y el Mar Negro, el Pacifico
sudoccidental y el Atlantico sudoriental. En
algunos casos el descenso de las capturas
responde a medidas de ordenacién pesquera
que son precautorias o que tienen por objeto
recuperar las poblaciones y, por consiguiente,
esta situacion no deberia considerarse
necesariamente negativa. Se calcula que
aproximadamente el 65 % de las poblaciones de
peces de este grupo se explota dentro de limites
biolégicamente sostenibles.

El tercer grupo solamente comprende tres zonas:
el Pacifico centro-occidental, el océano Indico
oriental y el océano Indico occidental. Estas
zonas generaron el 31 % de las capturas marinas
mundiales en 2013. Sin embargo, en algunas
regiones, sigue habiendo una gran incertidumbre
sobre las capturas reales debido a la mala calidad
de los sistemas de presentaciéon de informes
estadisticos. Este grupo tiene la mayor proporcién
(el 77 %) de las poblaciones de peces que se
explotan dentro de limites sostenibles desde el
punto de vista biolégico.

El Pacifico noroccidental presenta la produccién
mas elevada de las zonas de la FAO. Sus capturas
totales fluctuaron de unos 17 a unos 24 millones
de toneladas en las décadas de 1980 y 1990, y en
2013 alcanzaron aproximadamente los

21,4 millones de toneladas. Los peces pelagicos
pequefios son la categoria mas abundante en esta
zona; en 2003 la produccién de anchoita japonesa
fue de 1,9 millones de toneladas, pero
posteriormente disminuyé hasta cerca de

1,3 millones de toneladas en 2013. Otras especies
importantes que contribuyen a las capturas
totales en la zona son el pez sable, que se
consideraba sobreexplotado, al igual que el
estornino. El colin de Alaska tenia dos
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poblaciones plenamente explotadas y otra
sobreexplotada. En general, aproximadamente el
24 % de las poblaciones de peces en el Pacifico
noroccidental estaba sobreexplotado.

Las capturas registradas en el Pacifico centro-
oriental desde 1980 han mostrado una oscilacién
tipica y en 2013 se situaron en alrededor de

2,1 millones de toneladas. Las especies més
abundantes en esta zona son la sardina
monterrey, la anchoveta chuchueco y el rabil, que
se considera se han explotado dentro de los
limites de la sostenibilidad biolégica. En general,
solo el 9,1 % de las poblaciones se explotaron de
forma insostenible en 2013. El 4rea adyacente, la
del Pacifico sudoriental, también se caracteriza
por albergar una gran proporcién de pequefas
especies peldgicas y por experimentar
fluctuaciones considerables de las capturas que,
sin embargo, muestran una clara tendencia
descendente desde 1993 que les ha llevado a
pasar de los 20 a los 10 millones de toneladas en
2013. En esta zona el 41 % de las poblaciones de
peces se explotan de forma insostenible.

En el Atlantico centro-oriental, las capturas
totales, que han fluctuado desde la década de
1970, ascendieron a unos 3,9 millones de toneladas
en 2013, un volumen ligeramente inferior al
maximo alcanzado en 2010. Las pequenas especies
pelagicas constituyen cerca del 50 % de los
desembarques, seguidas de los “peces costeros
diversos”. La especie mds importante en cuanto a
los desembarques, con entre 0,6 y 1 millén de
toneladas anuales durante los ultimos 10 afios, es
la sardina (Sardina pilchardus). La mayoria de las
poblaciones peladgicas se consideran plenamente
explotadas o sobreexplotadas, con la excepcién de
algunas poblaciones como la de sardina al sur de
Cabo Bojador. Los recursos demersales estdn en
gran medida plenamente explotados o
sobreexplotados en la mayor parte de la zona. En
total, en el Atlantico centro-oriental el 46,5 % de
las poblaciones evaluadas estd explotado a un
nivel biolégicamente insostenible y el 53,5 % lo
estd a un nivel sostenible.

En el Atlantico sudoccidental, las capturas totales
han fluctuado entre 1,7 y 2,6 millones de
toneladas (tras un periodo de aumento que
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finaliz6 a mediados de la década de 1980), y
alcanzaron los 2,0 millones de toneladas en 2013.
La especie mds importante en cuanto a los
desembarques es la pota argentina, que produjo
medio millén de toneladas en 2013, solo
aproximadamente la mitad de su valor madximo, y
se considera plenamente explotada o
sobreexplotada. La sardinela del Brasil también
fue una especie importante, que produjo
alrededor de 100.000 toneladas en 2013, y se
considera sobreexplotada. En esta zona el 50 %
de las poblaciones evaluadas estaban explotadas
a un nivel biolégicamente insostenible y el otro
50 % lo estaba dentro de los limites de la
sostenibilidad biolégica.

El Pacifico nororiental produjo 3,2 millones de
toneladas de pescado en 2013, un volumen medio
desde comienzos de la década de 1970. El colin de
Alaska es la especie mas abundante, ya que
representa aproximadamente el 40 % de los
desembarques totales. El bacalao, la merluza y el
lenguado son especies abundantes en las
capturas. En esta zona se consideraban
explotadas a un nivel biolégicamente insostenible
el 14 % de las poblaciones de peces, mientras que
el 86 % restante se consideraban plenamente
explotadas o subexplotadas.

En el Atlantico nororiental, las capturas totales
siguieron una tendencia decreciente tras 1975, se
recuperaron en la década de 1990 y alcanzaron un
volumen de 8,7 millones de toneladas en 2013. Los
desembarques declarados de bacaladilla
disminuyeron con rapidez desde el maximo de

2,4 millones de toneladas alcanzado en 2004 hasta
situarse en 628.000 toneladas en 2013. La
mortalidad debida a la pesca se ha reducido en el
bacalao, el lenguado y la solla, y han entrado en
vigor planes de recuperacién de las principales
poblaciones de estas especies. La poblacién
reproductora del bacalao polar fue particularmente
abundante en 2008 tras recuperarse de los bajos
niveles observados entre las décadas de 1960 y
1980. Las poblaciones de carboneros y eglefinos se
hallan plenamente explotadas. La mayor poblacién
de aguacioso sigue estando sobreexplotada
mientras que las poblaciones de capeldn se han
recuperado hasta estar plenamente explotadas.
Las gallinetas y las especies de aguas profundas
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siguen siendo objeto de preocupacién, ya que se
dispone de escasa informacién sobre ellas y es
probable que sean vulnerables a la pesca excesiva.
Las poblaciones de camarones nortefios y cigalas
se encuentran, en lineas generales, en buen
estado. Segln las estimaciones, aproximadamente
el 21 % de las poblaciones de peces en esta zona
estan sobreexplotadas.

En el Atlantico noroccidental se ha producido un
notable descenso de los desembarques, que han
pasado de los 4,2 millones de toneladas que se
alcanzaron a principios de la década de 1970 a los
1,9 millones de toneladas en 2013, que es menos
del 50 % de su maximo. Este descenso puede
deberse en parte a la mayor reglamentacién en
materia de ordenacién. Algunas poblaciones han
mostrado signos de recuperacién en el dltimo
decenio (por ejemplo, el fletdn negro, la limanda
noérdica, el halibut, el eglefino y la mielga). Sin
embargo, algunas pesquerias tradicionales como
las de bacalao, mendo y gallineta siguen sin
mostrar indicios de recuperacion, o presentan
una recuperacion escasa. Por lo general, los
invertebrados se mantienen en niveles casi
histéricos de abundancia. En esta zona el 31 % de
las poblaciones de peces estan sobreexplotadas.

En el Atlantico centro-occidental, las capturas
totales han mostrado una tendencia decreciente
general desde el afio 2000 y en 2013 llegaron a
los 1,3 millones de toneladas, pese al ligero
aumento registrado en 2011 y 2012, que las situé
en los 1,5 millones de toneladas. La lacha
escamuda (Brevoortia patronus) es la especie mas
productiva de la regién; a mediados de la década
de 1980 lleg6 aproximadamente a 1 millén de
toneladas, pero las capturas se redujeron a la
mitad hasta situarse en 0,5 millones de toneladas
en 2013. Se considera plenamente explotada. Los
desembarques de sardinela atldntica fueron
elevados en la década de 1990; sin embargo, esta
especie se clasifica como sobreexplotada.
Recientemente se han registrado cambios en el
estado de las poblaciones de mero y pargo, que
parecen estar sobreexplotadas. Parece que el
camarén café nortefio (Penaeus aztecus) ha
experimentado un aumento de la presion
pesquera y en la actualidad se encuentra
plenamente explotado. Se registré la misma
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situacion para el ostién virginico (Crassostrea
virginica), que parece acercarse progresivamente
al estado de sobrepesca a menos que se adopten
medidas de ordenacién. En general, el 44 % de
las poblaciones del Atlantico centro-occidental
estan en una situacién insostenible desde el
punto de vista biolégico, mientras que el 56 % se
encuentra dentro de los limites de la
sostenibilidad biolégica.

Las capturas en el Atlantico sudoriental han
mostrado una tendencia descendente desde
principios de la década de 1970 y han pasado de
3,3 a 1,3 millones de toneladas en 2013. El jurel
de altura y la merluza representan las especies
mas importantes en cuanto a los desembarques,
con el 25 % y el 22 %, respectivamente. Las
poblaciones de merluza de altura del Cabo en las
costas de Sudafrica y de merluza del Cabo en las
costas de Namibia han recuperado los niveles
sostenibles desde el punto de vista biolégico
como consecuencia del buen reclutamiento y de
las estrictas medidas de ordenacién introducidas
desde 2006. Las poblaciones de sardina y de
anchoa de Africa austral han aumentado y en
2013 se clasificaron como plenamente explotadas.
La sardina angolefia no esta plenamente
explotada. No obstante, las poblaciones de jurel
de Cunene seguian estando sobreexplotadas en
2013. La poblacién de oreja de mar, fuertemente
explotada por la pesca ilegal, se ha deteriorado y
sigue estando sobreexplotada.

Las capturas de esta especie en el Mediterraneo
y el Mar Negro han disminuido de los

2,0 millones de toneladas pescadas en 1982 a los
1,2 millones de toneladas en 2013. Se considera
que todas las poblaciones de merluza (Merluccius
merluccius) y la mayoria de las de salmonete de
roca (Mullus barbatus) estan sobreexplotadas, al
igual, probablemente, que las principales
poblaciones de lenguado y la mayoria de las de
sargo. Por otro lado, las pequefias poblaciones
pelagicas se encuentran, en promedio, dentro de
los limites sostenibles de explotacién. Ademas,
las poblaciones de la regién estdn expuestas a
otras amenazas, como los efectos de las especies
invasivas procedentes del Mar Rojo y las
consecuencias de la eutroficacién y de los
cambios medioambientales que tienen lugar en el
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Mar Negro. Se considera que las poblaciones de
rodaballo y anchoa en el Mar Negro estan
sobreexplotadas, si bien la situacién de las
poblaciones de espadin ha mejorado en cierta
medida en los tltimos afios. En 2013 el 59 % de
las poblaciones evaluadas en la zona del
Mediterrdneo y el Mar Negro estaban explotadas
a un nivel insostenible desde el punto de vista
biolégico y el 41 % estaban plenamente
explotadas o subexplotadas. Sin embargo, la
Comisién General de Pesca del Mediterrdaneo
(CGPM) calcula que aproximadamente el 85 %
de las poblaciones de peces en esta zona se
explotan de forma insostenible. Esta diferencia
podria deberse a que las dos evaluaciones tienen
alcances diferentes, puesto que las poblaciones
evaluadas por la CGPM solo representan el 30 %
de las capturas desembarcadas.

La produccién total en el Pacifico centro-
occidental aumenté de forma continuada hasta
alcanzar un nuevo maximo de 12,4 millones de
toneladas en 2013. Las principales especies son
el atin y las especies afines, que representaron
alrededor del 26 % de los desembarques. Las
sardinelas y las anchoas también son especies
importantes en la regién. Esta zona genera
aproximadamente el 15 % de la produccion
marina mundial. La mayoria de las poblaciones
estan plenamente explotadas o sobreexplotadas,
en particular en la zona occidental del mar del
sur de China. Las capturas notificadas se han
mantenido elevadas probablemente como
consecuencia de la expansién de la pesca a zonas
nuevas y al posible doble recuento en el
transbordo de capturas entre zonas de pesca. El
doble recuento da lugar a que las estimaciones
de la produccién sean sesgadas, lo que podria
ocultar tendencias negativas en la situacion de
las poblaciones. Las caracteristicas tropicales y
subtropicales de la zona combinadas con la poca
calidad de los datos sobre las capturas hacen que
la evaluacion de las poblaciones sea poco fiable.
En esta zona el 77 % de las poblaciones de peces
se explotan de forma sostenible desde el punto
de vista bioldgico.

Los desembarques en el océano Indico oriental

siguen mostrando una tendencia creciente, con
un aumento del 50 % en el dltimo decenio que les
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ha llevado a situarse en 7,7 millones de toneladas.
Los desembarques de las regiones de la bahia de
Bengala y el mar de Andaman han aumentado de
forma constante y no muestran signos de
estabilizarse. No obstante, se considera que en
torno al 42 % de las capturas de esta zona
pertenecen a la categoria “peces marinos no
identificados”, lo que ocasionard dificultades para
hacer un seguimiento de la situacién y las
tendencias de las poblaciones. De hecho, el
incremento de las capturas podria deberse a la
expansion de la pesca a nuevas zonas o especies.
La reduccién de las capturas en las pesquerias de
la zona econémica exclusiva de Australia puede
explicarse en parte por una reduccién del
esfuerzo, el ajuste estructural encaminado a
reducir la sobrecapacidad y una directiva
ministerial de 2005 dirigida a poner fin a la pesca
excesiva y a permitir la recuperacién de las
poblaciones sobreexplotadas. En la tdltima
evaluacién se pone de manifiesto que el 85 % de
las especies se encontraban dentro de los niveles
de sostenibilidad biol6gica en 2013.

En el océano Indico occidental, las capturas
totales siguieron aumentando y alcanzaron los
4,6 millones de toneladas en 2013. En una
evaluacién reciente se ha mostrado que el carite
estriado del Indo-Pacifico (Scomberomorus
commerson), que se encuentra en el Golfo Pérsico
y en las costas del Pakistdn y la India, esta
plenamente explotado o sobreexplotado. Los
datos sobre las capturas en esta zona no suelen
ser suficientemente detallados para poder realizar
anélisis de las poblaciones. Sin embargo, en 2010
la Comisién de Pesca para el Océano Indico
Sudoccidental inici6 una evaluacién de las
principales especies de su zona de competencia
tomando como base la mejor informacién y los
mejores datos disponibles. Se estimé que el 68 %
de todas las poblaciones de peces estaban
plenamente explotadas o subexplotadas y que el
32 % restante se hallaban explotadas a un

nivel insostenible.

En 2013, el 68,5 % de las poblaciones de peces
marinos del mundo se explotaron dentro de los
niveles de sostenibilidad biolégica. No obstante,

se estima que un 31,5 % de las poblaciones de
peces clasificadas como sobreexplotadas plantea »
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» una situacién preocupante para la pesca. La
sobrepesca -la cantidad de las poblaciones
explotadas por debajo del nivel que puede
producir el MRS— no solo conlleva
consecuencias ecolégicas negativas, sino que
también reduce la produccién pesquera, lo que
acarrea consecuencias negativas de tipo social y
econémico. Se calcula que la recuperaciéon de las
poblaciones sobreexplotadas podria aumentar la
produccién pesquera en 16,5 millones de
toneladas y la renta anual en 32.000 millones de
USDY, lo que a su vez incrementaria, sin lugar a
dudas, la contribucién de la pesca marina a la
seguridad alimentaria, las economias y el
bienestar de las comunidades costeras. La
situacién parece ser més grave en el caso de
algunos recursos pesqueros altamente
migratorios, transzonales y de otro tipo,
explotados tnica o parcialmente en alta mar. El
Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las
poblaciones de peces, que entré en vigor en 2001,
deberia servir como base juridica de las medidas
de ordenacién de la pesca en alta mar.

A pesar de las dificultades a las que se enfrenta la
pesca de captura marina a escala mundial, se
estdn realizando avances considerables en la
reduccién de las tasas de explotacién y en la
recuperaciéon de las poblaciones sobreexplotadas
y los ecosistemas marinos gracias a la aplicacion
de medidas de ordenacién eficaces en algunas
zonas. En los Estados Unidos de América, la ley
sobre pesca sostenible ha anadido ciertas
disposiciones para que las pesquerias
sobreexplotadas recuperen niveles saludables. En
2013, el 64 % de las 44 poblaciones
sobreexplotadas reguladas por las disposiciones
de la ley se habian recuperado o mostraban
indicios significativos de recuperaciéon, con
ingresos que fueron un 92 % superiores a los del
inicio del proceso de recuperacion'®. Ademas, en
2014 Australia puso fin a la pesca excesiva en las
pesquerias administradas por el Gobierno de la
Commonwealth de Australia. En la Unién
Europea (UE), hasta el 70 % de las poblaciones
evaluadas presentaba una tasa de explotacién
decreciente o una abundancia en aumento en el
Atlantico nororiental”. En muchas otras
pesquerias del mundo también existen ejemplos
similares de éxito. Namibia, por ejemplo, ha
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recuperado su pesqueria de merluza y México ha
conseguido recuperar su poblacién de oreja de
mar?. Estos ejemplos de buenos resultados
demuestran que las poblaciones sobreexplotadas
se pueden recuperar y que la recuperacién traerd
consigo un mayor rendimiento y notables
beneficios sociales y econémicos. Dadas las
declaraciones cada vez mds firmes de voluntad
politica en el d&mbito internacional y la creciente
aceptacion de la necesidad de recuperar las
poblaciones sobreexplotadas para garantizar la
sostenibilidad de los recursos, la seguridad
alimentaria y el bienestar de las personas, la
pesca marina mundial puede realizar grandes
avances hacia la sostenibilidad a largo plazo.

Pesca continental

La evaluacién de la situacién de los recursos
pesqueros continentales sigue siendo una de las
evaluaciones mundiales periédicas mas
problematicas debido a la escasez de informacién
fiable y a la falta de recursos especificos. Un
elemento fundamental de dicha evaluacién son
los datos sobre la produccién pesquera. De los
218 paises y territorios con produccién de pesca
de captura continental, 96 notifican sus capturas
a la FAO (entre 1y 2,3 millones de toneladas),
que estima la produccién de otros 532! La
produccién de los 69 paises restantes se estima
entre 0 y 0,5 toneladas. Siempre que se han
realizado analisis més detallados, por ejemplo,
mediante encuestas sobre consumo en los
hogares, censos o estudios marco especificos, los
resultados han indicado que la produccién de la
pesca de captura suele subestimarse®.

Otro tipo de informacién y de datos relativos a
los héabitats, la demografia y los aspectos
socioeconémicos pueden indicar la contribucién
de la pesca continental a los medios de vida y a la
seguridad alimentaria, pero no informan sobre la
situacion de los recursos. En Africa, Asia y
América Latina, los vastos habitats de aguas
continentales y la pesca continental proporcionan
alimento y medios de vida importantes a las
comunidades que habitan en zonas riberefias y en
humedales. Sin embargo, sin informacién sobre
la situacién de las poblaciones de peces, resulta
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dificil administrar estas pesquerias para lograr
la sostenibilidad.

La FAO ha venido trabajando con asociados y
otros profesionales del sector pesquero en la
elaboracién de métodos sélidos y creibles que
aborden este asunto. Todavia se ha de demostrar
la eficacia de los planes elaborados
recientemente® y es preciso disponer de una
estrategia revisada, practica y eficaz en funcién
del costo para evaluar con precisién la situacion
de la pesca de captura a escala mundial. m

UTILIZACION Y
ELABORACION DEL
PESCADO

La pesca y la produccién acuicola son muy
heterogéneas en cuanto a las especies y las formas
de los productos. Las numerosas especies pueden
prepararse de muchas maneras distintas, lo que
hace del pescado? un producto alimenticio muy
versatil. Sin embargo, el pescado es también muy
perecedero y puede echarse a perder con mas
rapidez que practicamente cualquier otro alimento,
puede pasar rdpidamente a ser no apto para el
consumo y posiblemente peligroso para la salud
debido a la proliferacién microbiana, a los cambios
en la composicién quimica y a la descomposicion
causada por enzimas endégenas. En consecuencia,
para mantener la calidad y las propiedades
nutricionales del pescado, y evitar los desperdicios
y las pérdidas, es preciso tener especial cuidado en
la manipulacién después de la captura, la
elaboracion, la conservacidén, el envasado, las
medidas de almacenamiento y el transporte de
este producto. Las técnicas de conservacién y
elaboracién pueden reducir la velocidad a la que el
pescado se echa a perder y, por lo tanto, permiten
que pueda distribuirse y comercializarse en todo
el mundo. Estas técnicas incluyen la reduccion de
la temperatura (enfriamiento y congelacién), el
tratamiento térmico (enlatado, coccién y
ahumado), la reduccién del agua disponible
(secado, salazén y ahumado) y el cambio de las
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condiciones de almacenamiento (envasado y
refrigeracién). Sin embargo, el pescado también
puede conservarse y distribuirse mediante muchos
otros métodos y presentaciones, como vivo y en
forma de varios productos destinados a fines
alimenticios y no alimenticios. En numerosos
paises se estan introduciendo avances tecnolégicos
en la elaboracién y el envasado de los alimentos, lo
que aumenta la utilizacién eficiente, eficaz y
lucrativa de las materias primas y la innovacién en
la diversificacion de los productos. Ademads, el
aumento del consumo y la comercializacién de
productos pesqueros en los Gltimos decenios ha
ido acompanado de un creciente interés por la
calidad y la inocuidad de los alimentos, los
aspectos nutricionales y la reduccién de los
desperdicios. En aras de la inocuidad alimentaria y
la proteccién de los consumidores, se han
adoptado medidas higiénicas cada vez maés
estrictas en el comercio tanto nacional

como internacional.

La proporcién de la produccién pesquera mundial
utilizada para el consumo humano directo ha
aumentado de forma significativa en los dltimos
decenios y ha pasado del 67 % en la década de
1960 al 87 %, que equivale a més de 146 millones
de toneladas, en 2014 (Figura 14). La practica
totalidad de los otros 21 millones de toneladas se
destiné a la elaboracién de productos no
alimentarios, de los cuales el 76 % (15,8 millones
de toneladas) se transformé en harina y aceite de
pescado en 2014 y el resto se utiliz6 en gran
medida como peces con fines ornamentales, para
el cultivo (peces pequenos, alevines y demas),
como cebo o para usos farmacéuticos, asi como
materias primas para la alimentacién directa en
el sector de la acuicultura, del ganado y los
animales para la produccion de pieles.

En 2014, el 46 % (67 millones de toneladas) del
pescado destinado al consumo humano directo
fue vivo, fresco o refrigerado, que en algunos
mercados suelen ser las formas preferidas y mas
caras. El resto de la produccién con fines
alimenticios se elaboré en diferentes formas:
alrededor del 12 % (17 millones de toneladas) se
utilizé seco, salado, ahumado o curado de otra
forma, el 13 % (19 millones de toneladas),
elaborado o en conserva y el 30 % (44 millones
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de toneladas), congelado. La congelacién es el
principal método de elaboracién de pescado
para consumo humano y en 2014 represent6 el
55 % del total de pescado elaborado para el
consumo humano y el 26 % de la produccién
total de pescado.

No obstante, estos datos de alcance mundial
ocultan importantes diferencias. La utilizacion
del pescado y, lo que es més importante, los
métodos de elaboracién varian segin el
continente, la regién, el pais e incluso dentro de
un mismo pais. Los paises latinoamericanos
producen el mayor porcentaje de harina de
pescado. En Europa y América del Norte, mds de
dos tercios del pescado destinado al consumo
humano es congelado, preparado o en conserva.
La proporcién del pescado curado en Africa es
superior a la media mundial. En Asia, gran parte
del pescado se sigue comercializando vivo o
fresco. El pescado vivo es apreciado
especialmente en Asia sudoriental y el Lejano
Oriente (en concreto, por la poblaciéon de China)
y en los mercados especializados de otros paises,
sobre todo entre las comunidades asidticas de
inmigrantes. China y otros paises llevan
manipulando pescado vivo para su comercio o su
utilizacién més de 3.000 afos. La
comercializacién de pescado vivo se ha
incrementado en los tltimos afios como
consecuencia de los avances tecnolégicos, la
mejora de la logistica y el aumento de la
demanda. El transporte del pescado vivo puede ir
desde simples sistemas artesanales de transporte
en bolsas de plastico con una atmoésfera
supersaturada de oxigeno hasta sistemas muy
sofisticados instalados en camiones y otros
vehiculos que regulan la temperatura, filtran y
reciclan el agua y afhaden oxigeno, pasando por
tanques y contenedores disefiados o modificados
especialmente para tal fin. Sin embargo, la
comercializacién y transporte del pescado vivo
puede entrafiar dificultades dada la
reglamentacion sanitaria y las normas de calidad,
que suelen ser rigurosas. En algunas zonas de
Asia sudoriental, su comercializacién y su
comercio no estan regulados oficialmente, sino
que se basan en practicas convencionales. Sin
embargo, en mercados como la UE, el pescado
vivo tiene que cumplir una serie de requisitos,
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entre ellos, los relativos al bienestar de los
animales durante el transporte.

En los altimos decenios, las principales
innovaciones en refrigeracién, produccién de
hielo y transporte han permitido aumentar la
distribucién de pescado fresco y en otras formas.
En consecuencia, en los paises en desarrollo la
proporcién de pescado congelado con respecto al
total de pescado destinado al consumo humano
aument6 del 3 % en la década de 1960 al 11 % en
la de 1980 y alcanzé6 el 25 % en 2014 (Figura 15).
En el mismo periodo, la proporciéon de pescado
preparado o en conserva también aumenté (del

4 % en la década de 1960 al 9 % en la de 1980 y
hasta el 10 % en 2014). Sin embargo, a pesar de
los avances y las innovaciones técnicas, muchos
paises, especialmente las economias menos
desarrolladas, todavia adolecen de
infraestructuras y servicios adecuados como
centros de desembarque higiénicos, el
suministro fiable de energia eléctrica, agua
potable, carreteras, hielo, plantas de fabricacion
de hielo, cdmaras frigorificas, transporte
refrigerado e instalaciones adecuadas de
elaboracién y almacenamiento. Estos factores,
sobre todo cuando se asocian con temperaturas
tropicales, conllevan un aumento de las pérdidas
posteriores a la cosecha y el deterioro de la
calidad, ya que el pescado puede echarse a
perder en la embarcacién, en el desembarque,
durante el almacenamiento o la preparacion, de
camino al mercado y mientras llega el momento
de ser vendido. En Africa, algunas estimaciones
sitian las pérdidas posteriores a la cosecha entre
el 20 y el 25 % e incluso en el 50 %*°. En todo el
mundo, las pérdidas de pescado posteriores a la
cosecha son motivo de gran preocupacién y se
producen en la mayoria de las cadenas de
distribucion de pescado; a este respecto, se
calcula que se pierde o se desperdicia un 27 %
del pescado capturado entre el desembarque y el
consumo. A escala mundial, si se incluyen los
descartes anteriores al desembarque, las
pérdidas y el desperdicio de pescado ascienden
al 35 % de las capturas, ya que se devuelve al
mar al menos el 8 % del pescado que, en
consecuencia, no se utiliza?® (véase la seccién
Reduccién de las capturas incidentales y los
descartes, pag. 132).
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La congestién de la infraestructura del mercado
también puede limitar la comercializacion del
pescado. Debido a las deficiencias mencionadas,
unidas a unos habitos de consumo arraigados, el
pescado en los paises en desarrollo se
comercializa principalmente vivo o fresco (que
representé el 53 % del pescado destinado al
consumo humano en 2014) poco después del
desembarque o la captura, o conservado con
métodos tradicionales como la salazdn, el secado
y el ahumado. Estos métodos siguen
predominando en numerosos paises, en especial
en Africa y Asia. En los paises en desarrollo, las
formas curadas (secadas, ahumadas o
fermentadas) representaron el 11 % de todo el
pescado destinado al consumo humano. En
muchos paises en desarrollo se utilizan métodos
de elaboracién menos sofisticados, como el
fileteado, la salazén, el enlatado, el secado y la
fermentacién. Estos laboriosos métodos
proporcionan una base de sustento a numerosas
personas en las zonas costeras y probablemente
seguiran siendo componentes importantes de las
economias rurales. Sin embargo, en el Gltimo
decenio la elaboracién de pescado también ha
evolucionado en muchos paises en desarrollo. La
elaboracién puede variar desde inicamente la
evisceracion, el descabezamiento o el fileteado
hasta operaciones de adicién de valor mas
avanzadas, como el empanado, la coccién y la
congelacién rapida individual, dependiendo del
producto y su valor de mercado. Algunos de estos
avances estan impulsados por la demanda en el
sector del comercio minorista nacional, por los
cambios en las especies cultivadas, por la
subcontrataciéon de la elaboracién y por el hecho
de que los productores de los paises en desarrollo
estan cada vez mas vinculados a empresas
ubicadas en el extranjero y coordinados por ellas.

En los ultimos decenios, el sector del pescado con
fines alimentarios se ha vuelto més heterogéneo
y dindmico. Las cadenas de supermercados y los
grandes minoristas son cada vez mas decisivos a
la hora de establecer los requisitos para los
productos e influir en la expansién de los canales
de distribucién internacionales. La elaboracién es
mds intensiva y esta mas concentrada
geograficamente, mds integrada verticalmente y
mas vinculada con las cadenas de suministro

| 51 |

mundiales. Los elaboradores se integran de
manera creciente con los productores para
mejorar la combinacién de productos y el
rendimiento y responder a los nuevos requisitos
sobre calidad e inocuidad de los paises
importadores. La subcontratacién de las
actividades de elaboracién a escala regional y
mundial es notable y el nimero de paises que
participan en esta practica es cada vez mayor,
aunque el grado de subcontrataciéon depende de
la especie, la forma del producto y los costos de la
mano de obra y del transporte. Por ejemplo, el
pescado congelado entero procedente de los
mercados de Europa y América del Norte se envia
a Asia (a China en particular, pero también a
otros paises como la India, Indonesia y Viet Nam)
para el fileteado y envasado, y posteriormente se
vuelve a importar. La subcontratacién ulterior de
la produccién a paises en desarrollo podria verse
limitada por los requisitos sanitarios e higiénicos,
que resultan dificiles de cumplir, asi como por el
aumento de los costos de la mano de obra en
algunos paises, particularmente en Asia, asi
como los costos de transporte. Todos estos
factores podrian ocasionar cambios en la
distribucién y en las practicas de elaboracién y la
subida de los precios del pescado.

En los paises desarrollados, la mayor parte de la
produccién destinada al consumo humano se
comercializa congelada o bien preparada o en
conserva. La proporcién de pescado congelado ha
aumentado del 25 % en la década de 1960 hasta el
42 % en la de 1980 y alcanz6 un maximo histérico
del 57 % en 2014. La proporcién de pescado
preparado y en conserva se ha mantenido estable
y correspondié al 27 % en 2014. En los paises
desarrollados, la innovacién en la adicion de
valor, conjuntamente con los cambios en los
hébitos alimentarios, esta dando lugar a
alimentos de facil preparacién y una gama mas
amplia de productos de gran valor afiadido,
principalmente frescos, congelados, empanados,
ahumados o enlatados y comercializados como
alimentos de calidad uniforme listos para el
consumo o de raciones controladas. Ademas, en
2014 el 13 % de la produccién pesquera de los
paises desarrollados que se destina al consumo
humano estaba formada por pescado seco, salado,
ahumado o curado de otra forma.
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Una proporcién significativa, aunque en
disminucién, de la produccién pesquera mundial
se transforma en harina y aceite de pescado y,
por lo tanto, contribuye de forma indirecta al
consumo humano cuando estos productos se
utilizan como pienso en la acuicultura y la
ganaderia. La harina de pescado es la harina
cruda que se obtiene después de la molienda y el
secado del pescado entero o de partes del mismo,
mientras que el aceite de pescado es el liquido,
generalmente de color marrén o amarillo claro,
que se obtiene mediante el prensado del pescado
cocido. Estos productos se pueden obtener a
partir del pescado entero, sus desechos u otros
subproductos derivados de la elaboracién. En la
produccién de harina y aceite de pescado se
emplean muchas especies diferentes, pero el
grupo mds utilizado es el del pescado graso, en
especial la anchoveta. El fenémeno El Nifo
afecta a las capturas de anchoveta (véase la
seccion Produccion de la pesca de captura, pag.
10) y las medidas de ordenaciéon més estrictas
han reducido las capturas de ésta y otras
especies, que generalmente se utilizan para la
reduccion. Por tanto, la produccién de harina y
aceite de pescado fluctta en funcién de los
cambios que se producen en las capturas de estas
especies. La produccién de harina de pescado
alcanzd su maximo en 1994 con 30,1 millones de
toneladas (equivalente en peso vivo) y desde
entonces ha seguido una tendencia fluctuante,
pero en general descendente. En 2014, la
produccién de harina de pescado fue de

15,8 millones de toneladas como consecuencia de
la disminucién de las capturas de anchoveta.
Debido a la creciente demanda de harina y aceite
de pescado, en particular por la industria de la
acuicultura, junto con la subida de los precios,
esta aumentando la harina obtenida a partir de
subproductos de pescado, que anteriormente se
solian desechar. Las estimaciones oficiosas de la
contribucién de los subproductos al volumen
total de harina y aceite de pescado la sitdan
entre el 25y el 35 %. Como se prevé que no se
obtendra mas materia prima a partir de las
capturas de pescado entero (en particular, de las
especies peldgicas), todo aumento en la
produccién de harina de pescado habra de
proceder del reciclado de subproductos, lo que,
no obstante, posiblemente repercuta en su
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composicién (véase la seccidén Perspectivas,
pag. 190).

Si bien el aceite de pescado representa la fuente
mas rica disponible de acidos grasos altamente
insaturados (AGAI) de cadena larga, que son
importantes en la dieta de las personas para una
amplia variedad de funciones vitales (véase la
seccién Nutricién: de los compromisos a la
accién, pag. 169), la mayor parte del aceite de
pescado se sigue destinando a la elaboracién de
piensos para la acuicultura. Debido a la
disminucién de la produccién de harina y aceite
de pescado y a los precios elevados de los
mismos, se estdn estudiando fuentes alternativas
de AGAI, en particular las grandes poblaciones
de zooplancton marino, como el krill antartico
(Euphausia superba) y el copépodo Calanus
finmarchicus. No obstante, el costo de los
productos derivados del zooplancton es
demasiado elevado para que puedan incluirse
como ingrediente proteinico o lipidico general en
el pienso para peces. Se sigue considerando que
la harina y el aceite de pescado son los
ingredientes mas nutritivos y digeribles del
pienso para peces. Para compensar los elevados
precios de estos productos, a medida que la
demanda aumenta, la cantidad de harina y aceite
de pescado empleada en los piensos compuestos
para la acuicultura ha mostrado una clara
tendencia descendente, ya que se utilizan de
forma mas selectiva como ingredientes
estratégicos a menor escala o para fases concretas
de la produccién, en particular para las dietas de
incubacién, reproduccién y acabado.

La tendencia a aumentar la elaboracién de los
productos pesqueros en la cadena de suministro
estd provocando un incremento de la cantidad de
despojos y otros subproductos, que puede llegar a
constituir el 70 % del pescado y el marisco después
de la elaboracion industrial?”. Generalmente, los
subproductos pesqueros no se ponen a la venta
debido a la escasa aceptacién que tienen entre los
consumidores o porque la reglamentacién sanitaria
restringe su uso. Esta reglamentacién puede regir,
asimismo, la recogida, el transporte, el
almacenamiento, la manipulacién, la elaboraciéon y
la utilizacién o la eliminacién de estos

subproductos. En el pasado, los subproductos »
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CUADRO 15

LOS 10 PRINCIPALES EXPORTADORES E IMPORTADORES DE PESCADO Y PRODUCTOS
PESQUEROS

2004 2014 APR
(En millones de USD) (Porcentaje)

Canadé 3.487 4.503 2,6

Chile 2.501 5.854 8,9

China 6.637 20.980 12,2

o~ Dinamarca 3.566 4.765 2,9

% Estados Unidos de América 3.851 6.144 4,8

g India 1.409 5.604 14,8

O Noruega 4.132 10.803 10,1

A Paises Bajos 2.452 4.555 6,4

Tailandia 4.060 6.565 4,9

Viet Nam 2.444 8.029 12,6

SUBTOTAL 10 PRINCIPALES 34.539 77.801 8,5
SUBTOTAL RESTO DEL MUNDO 37.330 70.346

148.147

TOTAL MUNDIAL

Alemania

China 3.126 8.501 10,5
Espafia 5.222 7.051 3,0
" Estados Unidos de América 11.964 20.317 5,4
i
5 Francia 4.176 6.670 4,8
g ltalia 3.904 6.166 4,7
9 Japén 14.560 14.844 0,2
=3 Reino Unido 2.812 4.638 5,1
Repiblica de Corea 2.250 4.271 6,6
Suecia 1.301 4.783 13,9
SUBTOTAL 10 PRINCIPALES 52.119 83.447 4,8

SUBTOTAL RESTO DEL MUNDO
TOTAL MUNDIAL 140.616

Nota: IPM hace referencia al indice de crecimiento porcentual medio anual para el periodo 2004-2014.
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» pesqueros, incluidos los desechos, se consideraban
de bajo valor y se empleaban como pienso para los
animales de cria o se eliminaban. En los dos
ultimos decenios, se ha venido prestando cada vez
mas atencién a la utilizaciéon de subproductos
pesqueros, en parte porque pueden representar
una destacable fuente adicional de nutricién (véase
la seccion Nutricién: de los compromisos a la
accién, pag. 169). En varios paises, la utilizaciéon de
subproductos se ha convertido en un sector
importante y cada vez presta mayor atencién a la
manipulacién de los mismos de forma controlada,
inocua e higiénica. Las tecnologias de elaboraciéon
mejoradas también estan permitiendo que se
utilicen de forma maés eficiente. Ademas, los
subproductos pesqueros tienen muchos otros
fines. Las cabezas, las estructuras 6seas y los
recortes del fileteado pueden utilizarse
directamente como alimento o convertirse en
productos destinados al consumo humano como
salchichas o hamburguesas de pescado, gelatina y
salsas. Los huesos de peces pequenos, con una
cantidad minima de carne, también se consumen
como aperitivo en determinados paises asiaticos.
Otros subproductos se utilizan en la obtencién de
piensos, biodiesel o biogés, productos dietéticos
(quitosano), productos farmacéuticos (incluidos los
aceites), pigmentos naturales (tras la extraccién) y
cosméticos (colageno) y en otros procesos
industriales. Otros usos de los subproductos
pesqueros son la alimentacién directa en la
acuicultura y la ganaderia, la alimentacién de
animales de compania o animales destinados a la
produccién de pieles, el ensilado y los fertilizantes.
Algunos subproductos, en particular las visceras,
son muy perecederos y deberian elaborarse, por lo
tanto, mientras estan frescos. Las visceras y las
estructuras 6seas del pescado son una fuente de
hidrolizado proteinico, una sustancia que cada vez
suscita un mayor interés porque de ella se pueden
obtener péptidos bioactivos. Los hidrolizados
proteinicos y el ensilado?® derivados de las visceras
del pescado estan encontrando aplicaciones en las
industrias del pienso para animales de compafifa y
del pienso para peces. El cartilago de tiburén se
utiliza en muchos preparados farmacéuticos y en
polvo, cremas y cdpsulas, al igual que otras partes
del tiburén, como los ovarios, el cerebro, la piel y
el estémago. El coldgeno de los peces resulta de
interés para la industria cosmética, pero también
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para la de la elaboracién de alimentos, ya que de él
se extrae la gelatina.

Los 6rganos internos del pescado son una excelente
fuente de enzimas especializadas. Se extraen varias
enzimas proteoliticas, como la pepsina, la tripsina,
la quimotripsina y las colagenasas, asi como las
lipasas. La proteasa, por ejemplo, es una enzima
digestiva que se utiliza en la fabricacion de
productos de limpieza para eliminar los depdsitos y
la suciedad, asi como en la elaboracidén de alimentos
y en la investigacién biolégica. Las raspas, que son
una buena fuente de colageno y gelatina, son una
fuente excelente de calcio y otros minerales como el
fésforo, que pueden utilizarse en los alimentos y los
piensos o como complementos alimenticios. Los
fosfatos de calcio como el hidroxiapatito presentes
en la raspa pueden ayudar a reparar el hueso con
rapidez tras un traumatismo grave o una operacién
quirtargica®. La piel de pescado, en particular de los
de mayor tamafio, proporciona gelatina, asi como
cuero para prendas de vestir, zapatos, bolsos,
billeteras, cinturones y otros articulos. Entre las
especies que se utilizan habitualmente para la
obtencidén de cuero cabe citar el tiburdn, el
salmoén, la maruca, el bacalao, el pez moco, la
tilapia, la perca del Nilo, la carpa y la lubina.
Ademas, los dientes de tiburdn se utilizan en los
productos de artesania.

Las conchas de los crustdceos y los bivalvos son
una categoria importante de subproductos. Es
importante utilizarlas de forma eficiente debido
al elevado volumen que se genera como
consecuencia del aumento de la produccién y
elaboracién de las mismas y a la lentitud con que
se degradan. El quitosano, elaborado a partir del
caparazon del cangrejo y el camarén, ha
demostrado tener una gran variedad de
aplicaciones, por ejemplo, en la depuracién del
agua, los cosméticos y los articulos de higiene,
los alimentos y las bebidas y los productos
agroquimicos y farmacéuticos. De los desechos de
los crustdceos pueden extraerse pigmentos
(carotenoides y astaxantina) para su uso en la
industria farmacéutica, mientras que de la piel,
las aletas y otros subproductos de la elaboracién
puede extraerse colageno. De las conchas de los
mejillones puede extraerse carbonato de calcio
para uso industrial. En algunos paises las
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conchas de las ostras constituyen una materia
prima utilizada en la industria de la construccién
y en la produccién de cal viva (6xido cdlcico). Las
conchas pueden transformarse también en polvo
de perla y de concha. El polvo de perla se emplea
en la fabricacién de medicamentos y productos
cosméticos y el polvo de concha (rico en calcio) se
utiliza como suplemento dietético en la
alimentacién del ganado y las aves de corral. Las
escamas del pescado se utilizan para elaborar
plata de pez, un pigmento iridiscente empleado
como materia prima en la fabricacién de
medicamentos, productos bioquimicos y pinturas.
Las conchas de pecten y de mejillén pueden
utilizarse en la artesania y en la joyeria, asi como
para la fabricacién de botones.

Gracias a la investigacién sobre esponjas
marinas, briozoos y cnidarios se han descubierto
diversos agentes anticancerigenos. Sin embargo,
por motivos de conservacién, a pesar de haberlos
descubierto, estos agentes no se extraen
directamente de los organismos marinos, sino
que se sintetizan quimicamente. Otro enfoque
que se estd investigando es el cultivo de algunas
especies de esponjas con el fin de utilizarlas para
este mismo fin.

Ademas de las cantidades de pescado
mencionadas, en 2014 se cultivaron alrededor de
28,5 millones de toneladas de algas marinas y de
otro tipo para el consumo directo o para la
ulterior elaboracién de alimentos
(tradicionalmente en Japdn, la Republica de Corea
y China) o para utilizarlas como fertilizantes y
con fines farmacéuticos o cosméticos, entre otros.
Las algas marinas llevan mucho tiempo siendo
utilizadas para alimentar al ganado y en
medicina, por ejemplo, para tratar la carencia de
yodo y como vermifugo. Las algas marinas se
elaboran industrialmente para extraer espesantes
como el alginato, el agar y la carragenina o se
utilizan, normalmente en forma de polvo seco,
como aditivo en los alimentos para los animales.
Cada vez se estd prestando mayor atencién al
valor nutricional de varias especies de algas
marinas, debido a su alto contenido de vitaminas
naturales, minerales y proteinas vegetales. Estan
saliendo al mercado numerosos alimentos y
bebidas con sabor a alga (incluso helados), cuyo

principal mercado es la regién de Asia y el
Pacifico, pero también aumenta el interés en
Europa y América. No obstante, las algas marinas
se caracterizan por tener una composicién muy
variable, en funcién de la especie, el momento de
la recoleccién y el habitat. Otros estudios estan
analizando la utilizacién de las algas marinas
como alternativa a la sal. Se estan elaborando
procedimientos para la preparacién industrial de
biocombustibles a partir de los desechos de
pescado y de algas marinas.

EL COMERCIO Y LOS
PRODUCTOS PESQUEROS

El comercio desempefia un papel importante en
el sector pesquero y acuicola al crear empleo,
proveer alimentos, generar ingresos y
contribuir al crecimiento y el desarrollo
econémicos, asi como a la seguridad
alimentaria y nutricional. En esta seccién se
ilustran las principales tendencias en el
comercio de pescado y productos pesqueros
Gnicamente. No obstante, cabe destacar el
importante componente del comercio de
servicios pesqueros, que comprenden una
amplia gama de actividades tales como los
conocimientos especializados empresariales, la
captura y la elaboracién, la vigilancia y los
servicios de seguimiento de buques, el uso de
puertos y los servicios relacionados con estos,
la reparacién de buques y la contratacién de sus
tripulaciones y la capacitacién, el fletamento de
embarcaciones de pesca, la construccién de
infraestructuras, la investigacién, la evaluacién
de poblaciones y el anéalisis de datos. El valor
global generado por los servicios pesqueros
todavia no esta disponible, ya que por lo
general se registran junto con servicios
relacionados con otras actividades®.

El pescado y los productos pesqueros
representan uno de los segmentos mads
comercializados del sector de la alimentacién
mundial; se estima que alrededor del 78 % de los
productos marinos esta expuesto a la
competencia del comercio internacional®'. Para
Continiia en pdgina 62 »



FIGURA 17

FLUJOS COMERCIALES POR CONTINENTE (PROPORCION DE IMPORTACIONES
TOTALES EN VALOR), 2014
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FIGURA 18

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE PESCADO Y PRODUCTOS PESQUEROS
POR DIFERENTES REGIONES CON INDICACION DEL DEFICIT O SUPERAVIT NETO

MILES DE MILLONES DE USD MILES DE MILLONES DE USD MILES DE MILLONES DE USD

MILES DE MILLONES DE USD

ASIA, A EXCEPCION DE CHINA

60

40

20

76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

CANADA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
30

20

10

76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

AFRICA

Excedentes

76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

20

15

10

Excedentes

Z —__‘

76 78 80 82 84 846 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

| 58 |



MILES DE MILLONES DE USD

MILES DE MILLONES DE USD

MILES DE MILLONES DE USD

60

40

20

25
20
15
10

EUROPA

76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08

CHINA

10

12

14

76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08

OCEANIA

10

12

14

76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08

I Valor de exportacién (franco a bordo)

B Valor de importacién (costo, seguro, flete)

| 59 |

10

12

14



COMERCIO DE PESCADO Y PRODUCTOS PESQUEROS
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» Sigue a la pdgina 55
muchos paises y regiones costeras, riberefas,
insulares y continentales, las exportaciones de
pescado y productos pesqueros son esenciales
para su economia. En 2014, por ejemplo,
constituyeron mds del 40 % del valor de los
productos comercializados en Cabo Verde,
Groenlandia, Islandia, las Islas Feroe, Maldivas,
Seychelles y Vanuatu. Globalmente, en el mismo
afio, el comercio pesquero representé mas del
9 % de las exportaciones agricolas totales
(excluidos los productos forestales) y el 1 % del
valor del comercio mundial de mercancias.

El comercio de pescado y productos pesqueros
ha aumentado considerablemente en los tltimos
decenios, impulsado por la expansiéon de la
produccién pesquera y por una fuerte demanda.
El sector pesquero opera en un entorno cada vez
mas globalizado. El pescado puede producirse en
un pais, elaborarse en otro y consumirse en un
tercero. Ello también guarda relacién con la
creciente subcontratacién de la elaboracién a
paises en los que los salarios y costos de
produccién comparativamente bajos constituyen
una ventaja competitiva, como se sefiala en la
seccién sobre la “Utilizacién y elaboracion del
pescado” (pag. 49). La demanda sostenida, las
politicas de liberalizaciéon del comercio, la
globalizacién de los sistemas alimentarios, la
mejora del transporte y la logistica, las
innovaciones tecnolégicas, asi como los cambios
en la distribucién y la comercializacién, han
modificado considerablemente la forma en que
se preparan, elaboran, comercializan y entregan
a los consumidores los productos pesqueros. La
geopolitica también ha desempenado una
funcién crucial en el avance y el refuerzo de
estas tendencias estructurales. Las
interrelaciones de estos motores del cambio han
sido multidireccionales y complejas y el ritmo de
transformacién, rapido. Todos estos factores han
facilitado y potenciado la transicién del consumo
local a los mercados internacionales. Este
cambio se manifiesta mas claramente en la
mayor participaciéon geografica en el comercio.
En 2014, mas de 200 paises notificaron
exportaciones e importaciones de pescado y
productos pesqueros. La estructura y las pautas
del comercio difieren considerablemente segun
el producto y la region.
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El comercio mundial de pescado y productos
pesqueros se ha ampliado significativamente en
los ultimos decenios y ha aumentado mas del

245 % en cuanto a la cantidad (equivalente en
peso vivo) desde 1976 hasta 2014, y el 515 % si se
tiene en cuenta solo el comercio de pescado
destinado al consumo humano. Estas cantidades
representan una proporcién considerable de la
produccion total de pescado y alrededor del 36 %
(equivalente en peso vivo) se exportd en 2014 en
forma de diferentes productos para el consumo
humano o para fines no alimentarios (Figura 16),
lo cual refleja el grado de apertura del sector al
comercio internacional y de integracién en él. Esta
proporcién aumenté del 25 % en 1976 a un
maximo del 40 % en 2005. Desde entonces, se ha
reducido debido principalmente a la disminucién
de la produccién y a las exportaciones de harina de
pescado conexas. Si se considera tinicamente el
comercio de pescado destinado al consumo
humano, su parte en la produccién pesquera total
ha aumentado constantemente, alcanzando casi el
29 % en 2014.

También ha crecido notablemente el comercio
mundial de pescado y productos pesqueros en
cuanto al valor. Las exportaciones pasaron de
8.000 millones de USD en 1976 a 148.000 millones
de USD en 2014, con tasas anuales de crecimiento
de 8,0 % en términos nominales y 4,6 % en
términos reales. Las dos excepciones principales
se registraron en 2009 y 2012. En 2009, con la
contraccién general de la economia mundial, el
comercio mengué un 6 % en comparacién con
2008. Sin embargo, el descenso se produjo
Unicamente en cuanto al valor debido a la caida de
los precios y los margenes. La disminucién no fue
homogéneay, en particular, muchos paises en
desarrollo registraron un aumento de la demanda
y las importaciones en 2009. En los dos anos
siguientes, el comercio se recuperé de forma
vigorosa, con un crecimiento global del 15 % en
2010 y del 17 % en 2011, alcanzando 130.000
millones de USD. En 2012, el comercio se
mantuvo bastante estable, aumentando tan solo
un 1 % respecto al afio anterior. Esta atonia se
debié principalmente a la presién a la baja sufrida
por los precios internacionales de determinados
pescados y productos pesqueros destinados al
consumo humano, y en particular de las especies
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de acuicultura. Ademds, se redujo la demanda en
muchos mercados importantes porque la
contraccién econémica seguia influyendo en la
confianza de los consumidores. La demanda era
especialmente incierta en muchos paises
desarrollados. El comercio aumenté de nuevo un
7 % en 2013 y un 6 % en 2014. Sin embargo, las
estimaciones preliminares para 2015 indican una
disminucion de alrededor del 10 %, hasta 135.000
millones de USD. Las cifras finales suelen mostrar
una disminucién principalmente del valor; el
volumen de comercializacion se redujo tan solo
entre un 2 % y un 3 % en comparaciéon con 2014.
Las razones de esta desaceleracién incluyen el
debilitamiento de muchos mercados emergentes
clave tras largos periodos de un fuerte
crecimiento del mercado de alimentos marinos y
precios inferiores para una serie de especies
importantes. Por otra parte, la contraccion
econdémica en el Brasil y la Federacién de Rusia al
parecer influy6, al menos en términos de délares
estadounidenses: en 2014 las importaciones
disminuyeron un 46 % respecto a la Federacién de
Rusia (14 % en rublos rusos) y un 23 % respecto al
Brasil (pero aumentaron un 6 % en reales
brasilefios). Desde 2014, las importaciones de la
Federacién de Rusia también se han visto
afectadas por el embargo comercial sobre los
peces importados de determinados paises. Sin
embargo, la causa principal subyacente de la
disminucién del 10 % del valor del comercio
pesquero mundial ha sido la apreciacién del USD
frente a otras divisas, en particular las de los
principales exportadores de productos pesqueros,
como la UE, Noruega y China, lo cual podria
reflejar en parte una reduccién de la elasticidad
del tipo de cambio.

El comercio pesquero estd estrechamente vinculado
a la situacién econémica general. Las exportaciones
mundiales de mercancias han registrado un fuerte
crecimiento en los ultimos 20 afos, ascendiendo a
18 billones de USD en 2014, casi cuatro veces el
valor registrado en 1995. Sin embargo, este
crecimiento global no ha sido regular. Hasta finales
del decenio de 1990, se registré un aumento
gradual del crecimiento global, seguido por un
fuerte incremento desde 2002 hasta 2008, debido
principalmente a las economias de los mercados
emergentes. El comercio mundial de mercancias se
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redujo en 2009 después de la crisis econémica de
2008, antes de registrar un fuerte repunte en 2010 y
2011 para crecer posteriormente a un ritmo
moderado en 2012-14. En promedio, en el periodo
comprendido entre 2012 y 2014, el crecimiento en lo
referente al valor fue de un 1 % al afio y, en
términos de volumen, del 2,4 %. Los datos
disponibles para 2015 indican una mayor
desaceleracién en los mercados emergentes y una
recuperaciéon mas débil en las economias de los
paises desarrollados, con una contraccién del
comercio, sobre todo en valor. Los factores que
contribuyeron a la atonia del comercio y la
produccién en 2014 y 2015 fueron la desaceleracién
del crecimiento del producto interno bruto (PIB) de
las economias emergentes, una recuperacion
econdémica desigual de los paises desarrollados, el
aumento de las tensiones geopoliticas, el escaso
crecimiento de la inversion mundial, la maduracién
de las cadenas mundiales de suministro, el efecto
de la apreciacién del délar, las fuertes fluctuaciones
del tipo de cambio y la ralentizacién del impulso en
la liberalizacion del comercio®?. Todos estos factores
también influyeron en la reciente desaceleracion del
crecimiento global de la pesca. Segtn el Banco
Mundial®, la economia mundial tendrd que
adaptarse a un nuevo periodo de crecimiento mas
modesto en los grandes mercados emergentes,
caracterizado por los bajos precios de las materias
primas y la disminucién de los flujos comerciales y
de capital.

El Cuadro 15 muestra los principales
exportadores e importadores®. China es el
principal productor de pescado y también es el
mayor exportador de pescado y productos
pesqueros desde 2002, a pesar de que
representan Unicamente un 1 % de sus
exportaciones totales de mercancias. Las
importaciones de productos pesqueros de China
también estdn creciendo y es el tercer pais
importador mas importante del mundo desde
2011. El aumento de las importaciones de China
se debe en parte a la subcontratacién por otros
paises de la elaboracién, aunque también es
reflejo del creciente consumo interno de especies
que no se producen localmente. Sin embargo, en
2015 tras afios de un aumento sostenido, su
comercio pesquero registré una desaceleracion,
con una disminucién del 6 % en sus
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exportaciones en USD (un 4 % en yuanes chinos),
mientras que las importaciones se redujeron
ligeramente en USD, pero aumentaron un 2 % en
yuanes. La desaceleracién fue consecuencia de la
apreciacién del USD y de la reduccién de su
sector de elaboracién.

Noruega, el segundo mayor exportador, suministra
diversos productos, como salménidos cultivados,
pequenas especies peldgicas y pescado blanco
tradicional. En 2015, Noruega registré valores de
exportacién sin precedentes, sobre todo respecto
al salmén y el bacalao. Sus exportaciones
aumentaron un 8 % en coronas noruegas, pero en
doélares estadounidenses disminuyeron un 16 %.
En 2014, Viet Nam se convirtié en el tercer mayor
exportador, superando a Tailandia. Desde 2013,
Tailandia registra una disminucién sustancial de
las exportaciones, principalmente vinculada al
descenso de la produccién de camarén debido a las
enfermedades. Sus exportaciones se redujeron atn
mas en 2015 (un 14 % en ddlares estadounidenses
y un 10 % en bahts tailandeses), principalmente
debido al descenso de la produccién de camarén y
a la disminucién del precio del camarén y el atan.
Ambos paises asidticos disponen de una industria
de elaboracién importante que contribuye
considerablemente a la economia mediante la
creacion de puestos de trabajo y el comercio.

Los Estados Unidos de América, el Japén y la UE
dependen fuertemente de las importaciones
pesqueras para satisfacer el consumo interno. En
2014, sus importaciones combinadas
representaron el 63 % de las importaciones
mundiales de pescado y productos pesqueros en
términos de valor y el 59 % en términos de
cantidad. La UE es, con diferencia, el mayor
mercado Unico de pescado y productos pesqueros
importados, valorado en 54.000 millones de USD
en 2014 (28.000 millones de USD si se excluye el
comercio dentro de la UE), es decir, un 6 % mas
que en 2013. Las estimaciones para 2015 indican
una disminucién del 11 % en su valor de
importacién en délares estadounidenses; sin
embargo, en euros, sus importaciones se
incrementaron mas de un 6 %. El Japoén,
tradicionalmente el principal importador de
pescado, fue superado por los Estados Unidos de
América en 2011 y nuevamente a partir de 2013.
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En los ultimos anos, las importaciones pesqueras
del Japén han disminuido, debido también al
debilitamiento de su moneda, que encarecié las
importaciones. En 2015, sus importaciones de
pescado y productos pesqueros se redujeron un
9 % en USD a 13.500 millones de USD, pero
aumentaron un 4 % en yenes japoneses. En 2015,
las importaciones pesqueras de los Estados
Unidos de América alcanzaron los

18.800 millones de USD, esto es, un 7 % menos
que en 2014.

Ademads de los paises mencionados anteriormente,
han adquirido importancia muchos exportadores y
mercados emergentes. Los flujos regionales siguen
siendo considerables, aunque, a menudo, este
comercio no se refleja adecuadamente en las
estadfisticas oficiales, sobre todo en Africa. La
mejora de los sistemas de distribucién, asi como
una produccién acuicola en expansién, han
permitido que aumentara el comercio regional. En
la Figura 17, se resumen los flujos comerciales de
pescado y productos pesqueros para 2014. El
panorama general que se presenta no es
exhaustivo, ya que no se dispone de datos
completos sobre el comercio de todos los paises,
en particular de varios paises africanos. No
obstante, los datos disponibles indican tendencias
generales. América Latina y el Caribe siguen
siendo una regién exportadora neta de pescado, al
igual que sucede con Oceania y los paises en
desarrollo de Asia. En términos de valor, Africa ha
sido un exportador neto desde 1985 (a excepcidn
de 2011). Sin embargo, Africa ha sido durante
mucho tiempo importadora neta en términos de
cantidad, lo cual refleja el menor valor unitario de
las importaciones (sobre todo para las pequefias
especies peldgicas). Europa y América del Norte se
caracterizan por un déficit en el comercio de
pescado (Figura 18).

En los ultimos diez afos, las pautas del comercio
internacional han cambiado a favor del comercio
entre paises desarrollados y paises en desarrollo.
El comercio de los paises desarrollados todavia
tiene lugar principalmente entre ellos y, en 2014,
en términos de valor, el 78 % de las exportaciones
pesqueras procedentes de paises desarrollados se
destiné a otros paises desarrollados. Sin
embargo, en los tres dltimos decenios, el
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porcentaje de las exportaciones que estos paises
destinan a paises en desarrollo ha aumentado,
debido también a la externalizacién de la
elaboracién de su produccién de pescado. Al
mismo tiempo, mientras los paises desarrollados
siguen siendo sus propios mercados principales,
los paises en desarrollo han incrementado el
comercio entre ellos, y el comercio pesquero entre
paises en desarrollo represent6 el 40 % del valor
de sus exportaciones de pescado y productos
pesqueros en 2014.

Uno de los cambios mds importantes en el modelo
de comercio de los dltimos afios ha sido el
incremento de la proporcién de paises en
desarrollo que participan en el comercio pesquero
y el correspondiente descenso en la proporcién de
las economias desarrolladas (Figura 19). Las
economias en desarrollo, cuyas exportaciones solo
representaban el 37 % del comercio mundial en
1976, vieron aumentar su porcentaje hasta el 54 %
del valor total de las exportaciones pesqueras para
2014. En el mismo periodo, las exportaciones de
estas economias aumentaron del 38 % al 60 % de
la cantidad (peso vivo) de exportaciones pesqueras
totales. El comercio pesquero representa una
fuente importante de ingresos de divisas para
muchos paises en desarrollo, ademaés de la
importante funcién del sector en la generacién de
ingresos, empleo, seguridad alimentaria y
nutricién. Sin embargo, su importancia varia
considerablemente entre paises en desarrollo, e
incluso dentro de una misma regién. En 2014, las
exportaciones de los paises en desarrollo
totalizaron 80.000 millones de USD y sus ingresos
netos procedentes de la pesca, esto es, las
exportaciones menos las importaciones,
ascendieron a 42.000 millones de USD, lo que
supone una cifra superior a la de otros productos
agricolas combinados —carne, tabaco, arroz y
azucar— (Figura 20). La industria pesquera de los
paises en desarrollo depende en gran medida de
los paises desarrollados, tanto en calidad de
puntos de venta para sus exportaciones como de
proveedores de sus importaciones para el consumo
local (sobre todo pelagicos pequenos de bajo valor
econémico, asi como especies de peces de elevado
valor para las economias emergentes) o su
industria de elaboracién. Esto se puede evidenciar
mediante la comparacién de los valores unitarios

del comercio entre los paises desarrollados y en
desarrollo. Las importaciones de los paises en
desarrollo presentan un valor unitario mucho
menor que las de los paises desarrollados

(2,5 USD/kg frente a 5,3 USD/kg en 2014),
mientras que son similares para las exportaciones
(aproximadamente entre 3,8 y 4,0 USD/kg en el
mismo afio), ya que las exportaciones de los paises
en desarrollo se componen de una combinacién de
especies de elevado valor junto con especies o
productos de menor valor.

El comercio de pescado y productos pesqueros estd
impulsado en gran medida por la demanda de los
paises desarrollados, que dominan las
importaciones mundiales de productos pesqueros,
aunque en afios recientes la proporcién ha
disminuido (un 73 % de las importaciones
mundiales en 2014 frente a un 81 % en 2004 y un
85 % en 1994). En cuanto a la cantidad
(equivalente en peso vivo), el porcentaje de estos
paises es considerablemente inferior, un 57 %, lo
que refleja el mayor valor unitario de los productos
que importan. Sus importaciones de productos de
la pesca de captura y la acuicultura provienen
tanto de paises desarrollados como de paises en
desarrollo, lo que da a muchos productores un
incentivo para producir, elaborar y exportar.

La alta dependencia de las importaciones para
satisfacer el consumo interno de los paises
desarrollados es una de las razones principales
que explican los bajos aranceles de importacién
aplicados al pescado, especialmente para los tres
mayores mercados de importacién, la UE, los
Estados Unidos de América y el Jap6n, aunque
con algunas excepciones (es decir, algunos
productos con valor afiadido y determinadas
especies). Gracias a ello, los paises en desarrollo
han podido suministrar productos pesqueros a
los mercados de los paises desarrollados sin hacer
frente a derechos de aduana prohibitivos. Esta
tendencia es consecuencia del aumento del
nimero de miembros de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) y la entrada en vigor de una
serie de acuerdos comerciales bilaterales y
multilaterales. No obstante, muchos paises en
desarrollo contintan aplicando aranceles de
importacién elevados al pescado y los productos
pesqueros. Si bien normalmente reflejan una
Continiia en pdgina 70 »



RECUADRO 3

MEJORA DE LAS CLASIFICACIONES
INTERNACIONALES DE PRODUCTOS

PESQUEROS

La produccién pesquera y acuicola se elabora y se
comercializa en una amplia gama de especies y
formas de productos. Las estadisticas detalladas sobre
la produccién y el comercio internacional de
productos pesqueros son importantes para ayudar a
gestionar la pesca y supervisar el flujo de pescado,
desde los productores hasta los mercados de consumo,
para la seguridad alimentaria y con otros fines. Tales
objetivos pueden perseguirse Gnicamente si las
estadisticas son exactas y muestran, en la medida de
lo posible, la especificacién de las especies y las
formas de los productos que se comercializan. En los
Oltimos afos, la FAO ha trabajado para mejorar la
cobertura de las especies y los productos en dos
organizaciones internacionales principales.

El Sistema Armonizado de Designacién y
Codificacién de Mercancias (SA) sirve de base para
recaudar los derechos de aduana y recopilar los datos
estadisticos del comercio internacional por parte de més
de 200 paises. Mds del 98 % de las mercancias objeto
de comercio se clasifican segin los criterios del SA. Se
trata de una clasificacién elaborada, presentada y
mantenida por la Organizacién Mundial de Aduanas
(OMA)'. Desde su introduccién y adaptacién general en
1988, la clasificacién del SA se ha sometido a
revisiones periédicas.

La FAO viene colaborando desde 2007 con la OMA
a fin de incrementar la calidad de la cobertura relativa
al comercio de pescado mediante una mejor
especificacién de las especies y las formas de los
productos en el SA. Tanto en la presente versién (SA
2012) como en la préxima (SA 2017), se contemplan
las enmiendas propuestas por la FAO. Las versiones del
SA anteriores abordaban insuficientemente en la
clasificacién las especies de pescado, en concreto las
procedentes de paises en desarrollo. En comparacién

con el SA 2007, en lo referente al pescado y los
productos pesqueros, en el SA 2012 se introdujeron
aproximadamente 190 enmiendas y alrededor de 90
nuevos productos (especies segun diferentes formas de
producto). Dentro de los limites de los cédigos
disponibles, se reestructuré la clasificacién de acuerdo
con los principales grupos de especies de caracteristicas
biolégicas similares.

El 1.° de enero de 2017, el SA 2017 entrard en
vigor para todas las partes en el Convenio del SA. Se
introducirdn enmiendas adicionales relacionadas con las
especies de peces o formas de producto que se deben
supervisar para garantizar la seguridad alimentaria o
para mejorar la ordenacién pesquera, en particular la
conservacién de especies potencialmente en peligro de
extincién como los escualos, las mantas, las rayas y los
cobos. En total, se han introducido 36 nuevos
subencabezamientos y se han modificado otros 36.

Ha comenzado el proceso de actualizacién
correspondiente al SA 2022. La FAO estd estudiando la
posibilidad de continuar su cooperacién con la OMA a fin
de mejorar ain més la cobertura y el alcance de los
productos de la agricultura, la actividad forestal y la pesca
para controlar mds eficazmente los flujos comerciales.

La FAO también ha colaborado con la Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas sobre la revisién de
la Clasificacién Central de Productos (CPC) de bienes y
servicios. La CPC es una norma internacional para
organizar y analizar los datos sobre la produccién
industrial, las cuentas nacionales, el comercio o los
precios, entre ofras cuestiones. El 11 de agosto de 2015,
se presenté la nueva versién 2.1 de la CPC? con las
modificaciones propuestas por la FAO para mejorar el
desglose del pescado y los productos pesqueros, que
prevé la distincién entre productos primarios cultivados
y silvestres.

1 Organizacién Mundial de Aduanas. 2012 16. Antecedentes. En: Organizacién Mundial de Aduanas (disponible en www.
wcoomd.org/en/topics/nomenclature/overview.aspx). Acceso: 5 de abril de 2016.

2 Naciones Unidas. 2015. Clasificacién Central de Productos (CPC). Versién 2.1. En: Divisién de Estadisticas de las Naciones
Unidas (disponible en http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/cpc-21.asp). Acceso: 5 de abril de 2016.
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CUADRO 16

PROPORCION DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE ESPECIES EN EL COMERCIO MUNDIAL,
2013

PROPORCION EN VALOR PROPORCION EN CANTIDAD

(Peso vivo)
Pescado 67,7 80,6
Salmones, truchas, eperlanos 16,6 7.2
Atunes, bonitos, marlines 10,2 8,3
Bacalaos, merluzas, eglefinos 9,6 14,4
Otros peces peldgicos 7,5 12,7
Peces de agua dulce 4,0 4,8
Platijas, halibuts, lenguados 1,6 2,1
Otros peces 18,1 31,2
Crustdceos 21,7 8,2
Camarones, gambas 15,3 6,0
Otros crustdceos 6,4 2,1
Moluscos 9,8 10,4
Calamares, sepias, pulpos 5,6 4,0
Bivalvos 3,0 5,6
Otros moluscos 1,1 0,7
Otros invertebrados o animales acudticos 0,8 0,9
TOTAL 100,0 100,0

PRECIOS DEL CAMARON EN EL JAPON
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Nota: 16/20 = 16-20 piezas por libra; 31/40 = 31-40 piezas por libra.
Los datos se refieren a los precios al por mayor de langostinos jumbo sin cabeza y con céscara. Procedencia: Indonesia.
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PRECIOS DE LOS PECES DE FONDO EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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Nota: Los datos se refieren a los precios de costo y flete para el producto en filetes.
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PRECIOS DEL LISTADO EN AFRICA Y TAILANDIA
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Nota: Los datos se refieren a los precios de costo y flete de 4,5-7,0 libras de pescado.
En Africa: precio en muelle en Abidjan (Céte d'lvoire).
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PRECIOS DE LAS HARINAS DE PESCADO Y SOJA EN ALEMANIA Y LOS PAISES BAJOS
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Nota: Los datos se refieren a precios c.i.f. Harina de pescado: todas las procedencias, 64 %-65 %, Hamburgo (Alemania). Harina
de soja: 44 %, Rotterdam (Paises Bajos).
FUENTE: Oil World; FAO GLOBEFISH.

PRECIOS DE LOS ACEITES DE PESCADO Y SOJA EN LOS PAISES BAJOS
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Nota: Los datos se refieren a precios c.i.f. Procedencia: América del Sur; Rotterdam (Paises Bajos).

FUENTE: Oil World; FAO GLOBEFISH.
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politica fiscal méds que una medida de proteccién,
tienen efectos perjudiciales en el comercio
regional. Con el tiempo y gracias a acuerdos
comerciales regionales y bilaterales, dichos
aranceles bajaran ain mas, incluso en los paises
en desarrollo (con algunas excepciones para los
paises menos adelantados). Los modelos del
comercio mundial estdn determinados no solo por
las variables fundamentales del mercado y las
normas del comercio internacional, sino también
en medida creciente por otras dindmicas mas
sutiles. A veces, los principales obstaculos a los
que se enfrentan los paises en desarrollo al
aumentar sus exportaciones a los paises
desarrollados estdn mds vinculados con la
capacidad para cumplir requisitos de importacion
que cambian constantemente. Estos incluyen
esferas tales como calidad e inocuidad, pero
también se relacionan con normas técnicas y
etiquetado y, mds recientemente, con la
certificaciéon voluntaria de la sostenibilidad
biolégica, asi como de las condiciones sociales y
laborales en la industria y entre sus proveedores.
Algunos de estos requisitos de importacién son
reglamentarios y, por lo tanto, obligatorios. No
obstante, las empresas privadas, ya sean
minoristas, elaboradores o cadenas de
restaurantes, también estan estableciendo cada
vez mas frecuentemente sus propias
especificaciones, que sus productores deben
cumplir. Otras repercusiones sobre el comercio
en los paises en desarrollo podrian estar
relacionadas con los obstaculos técnicos al
comercio, que hacen referencia a las normas y
reglamentos técnicos que establecen las
caracteristicas especificas de un producto. El
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
de la OMC contiene normas dirigidas
expresamente a evitar que estas medidas se
conviertan en obstaculos innecesarios, aunque
estos aun existen y generan dificultades para los
operadores comerciales.

Las dificultades para cumplir estos requisitos de
importacion también pueden estar estrechamente
relacionadas con las estructuras internas de
algunos paises. A pesar de los avances e
innovaciones técnicos, muchos paises todavia
adolecen de infraestructuras y servicios
insuficientes, lo que puede perjudicar a la calidad o
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inocuidad de los productos pesqueros y contribuir a
su pérdida o dificultades para su comercializacién.
Algunos paises en desarrollo tal vez no disponen
de marcos reglamentarios o de capacidad
institucional adecuados en la esfera de la
gobernanza sostenible del sector pesquero o tienen
un acceso limitado al crédito y adolecen de una
falta de informacion precisa y fiable. El comercio en
los paises en desarrollo también puede verse
influenciado por la forma en que se gestionan los
procedimientos aduaneros de clasificacion,
evaluacién y aprobacién, incluidos los
procedimientos de certificacién prolongados o
duplicados y los requisitos de entrada gravosos. Los
productos pesqueros, a menudo perecederos, sufren
particularmente los retrasos, que pueden ser uno de
los principales factores de las pérdidas posteriores a
la captura (ademas de una captura, envasado y
almacenamiento ineficientes). Los derechos de
aduanas elevados también pueden afectar
negativamente al comercio. En general, las
repercusiones de los obstaculos no arancelarios al
comercio y el bienestar econémico son dificiles de
evaluar, pero se estima que pueden ser
significativas. Las politicas complementarias y
compatibles (educacién, gobernanza, entorno
empresarial y estabilidad macroeconémica) son
muy importantes para la expansién del comercio y
el crecimiento econémico.

Algunas cuestiones principales del pasado bienio
que siguen afectando al comercio internacional
de productos pesqueros son las siguientes:

» la relacién entre las politicas de ordenacion
pesquera, la asignacién de derechos y la
sostenibilidad econémica del sector;

» la creciente preocupaciéon del publico general y
del sector minorista por la pesca excesiva de
determinadas poblaciones de peces;

» la funcion del sector de la pesca de
pequefia escala en la produccién y el comercio
de pescado;

» la preocupacién cada vez mayor acerca de las
condiciones sociales y laborales en la industria
y sus proveedores;

» la pescailegal, no declarada y no reglamentada
(pesca INDNR) y sus repercusiones en la
cadena de valor asi como en las condiciones de
trabajo en el sector;
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» el efecto en los sectores nacionales de la pesca
y la acuicultura del aumento de las
importaciones de productos cultivados;

» la globalizacién de las cadenas de suministro,
con una externalizacién de la produccién cada
vez mayor;

» el aumento significativo del ecoetiquetado y su
posible efecto en el acceso a los mercados para
los paises en desarrollo;

» la inestabilidad econémica y el riesgo de un
mayor proteccionismo que se valga de
obstdculos no arancelarios o aranceles de
importacién altos;

» el efecto de acuerdos comerciales regionales de
gran magnitud en el flujo internacional de
productos pesqueros;

» la volatilidad de los precios de los productos
basicos en general y su repercusién en los
productores y consumidores;

» la volatilidad de los tipos de cambio y sus
efectos en el comercio de productos pesqueros;

» los precios y la distribucién de margenes y
beneficios en toda la cadena de valor de
la pesca;

» la incidencia del fraude en la denominacién de
los nombres comerciales del pescado y los
productos pesqueros;

» las dificultades de diversos paises para cumplir
normas estrictas de calidad e inocuidad;

» la disparidad entre los riesgos y los beneficios
estimados y reales del consumo de pescado
para la salud humana;

» la percepcién de la acuicultura por parte de las
partes interesadas.

En la cadena de suministro del pescado y los
productos pesqueros, entre el pescador o el
acuicultor y el consumidor final puede intervenir
un gran nimero de partes interesadas. Las
cuestiones antes mencionadas pueden afectar a
las partes interesadas en diverso grado,
dependiendo de su posicién en la cadena de valor
y de su relacién contractual y el poder relativo de
negociacién con los proveedores y clientes.

Principales productos

El comercio de pescado y productos pesqueros
cada vez es mds complejo y dindmico y estd muy

segmentado; ademds, se caracteriza por una
mayor diversificacién de las especies y las formas
de los productos, lo cual refleja unos
consumidores més informados que muestran sus
gustos y preferencias y mercados que ofrecen una
mayor diversidad, desde animales acudticos vivos
hasta una gran variedad de productos elaborados.
Una proporcién significativa del comercio
pesquero consiste en especies de gran valor,
como el salmoén, el camarén, el atin, el pez de
fondo, la lubina y la brema. No obstante, al
mismo tiempo se comercializan en grandes
cantidades, no solo a nivel nacional, sino también
regional e internacional, algunas especies de
gran volumen pero de valor relativamente bajo.
Por ejemplo, las especies peldgicas pequenas se
comercializan en grandes cantidades y,
principalmente, se exportan a consumidores de
bajos ingresos en paises en desarrollo. Sin
embargo, las economias emergentes de los paises
en desarrollo han ido importando cada vez mas
especies de mayor valor para consumo nacional.

Es preciso disponer de estadisticas comerciales
exactas y detalladas para la vigilancia del sector
pesquero a fin de ayudar a sentar las bases para
una ordenacién pesquera apropiada. Pese a las
mejoras introducidas en las estadisticas comerciales
nacionales, muchos paises siguen sin desglosar la
informacién por especies en sus informes sobre el
comercio internacional de pescado. Sin embargo,
desde 2012, esta situaciéon ha mejorado gracias a la
elaboracién de sistemas de clasificacién mas
apropiados para los productos marinos objeto de
comercio internacional (véase el Recuadro 3). Se
espera que ello mejore la exactitud de los datos
sobre el comercio internacional de pescado y
productos pesqueros.

En los ultimos decenios, la expansién dramatica de
la produccién acuicola ha contribuido
notablemente al aumento del consumo y la
comercializacién de especies que antes se
capturaban principalmente en el medio silvestre, y
los productos cultivados representan una
proporcién creciente del comercio internacional de
pescado. Pese a las mejoras introducidas
recientemente en las clasificaciones para el
comercio, en las estadisticas del comercio
internacional no se distingue entre productos
Continiia en pagina 76 »



FIGURA 27

CONTRIBUCION DEL PESCADO AL SUMINISTRO DE PROTEINAS ANIMALES
(PROMEDIO DEL PERIODO 2011-2013)
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Nota: El mapa indica las fronteras de la Repiblica del Sudan en el periodo especificado.
La frontera definitiva entre la Reptblica del Sudén y la Repiblica de Suddn del Sur no se ha determinado atn.
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FIGURA 28

EL PESCADO COMO ALIMENTO: SUMINISTRO PER CAPITA
(PROMEDIO DEL PERIODO 2011-2013)
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Nota: El mapa indica las fronteras de la Repiblica del Sudan en el periodo especificado.
La frontera definitiva entre la Reptblica del Sudén y la Reptblica de Suddn del Sur no se ha determinado atn.
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cultivados y silvestres. Por tanto, el desglose
exacto entre los productos de la pesca de capturay
la acuicultura en el comercio internacional esta
sujeto a interpretacion. Las estimaciones indican
que los productos de la acuicultura representan
entre el 20 % y el 25 % de las cantidades
comercializadas, mientras que oscilan entre el
33 % y el 35 % del valor, lo que muestra que un
segmento importante de la industria estd
orientado a las exportaciones y genera productos
de valor relativamente elevado destinados a los
mercados internacionales. Si se consideran
Unicamente los productos pesqueros para el
consumo humano directo, la proporcién aumenta a
entre 26 % y 28 % de las cantidades
comercializadas y a entre 35 % y 37 % del valor.

El incremento de la acuicultura también ha tenido
profundas repercusiones en la logistica y la
distribucién. Los volimenes mayores de productos
cultivados han creado la necesidad de nuevas
soluciones de transporte pero los costos de
transporte correspondientes han resultado
abundantemente contrarrestados por los
volimenes mayores que reducen el costo de la
distribucién debido a las economias de escala, con
lo que aumenta la competitividad de los productos
cultivados en comparacién con otras fuentes de
alimentos y proteinas. Asi, los productos marinos
cultivados han podido crear nuevos mercados y
llegar a nuevos consumidores en todo el mundo.
Esto es especialmente cierto en el caso de los
productos frescos, refrigerados y ahumados, para
los que la distribucién regional en camiones y la
distribucién interregional e internacional por via
aérea, especialmente de filetes, han facilitado el
acceso de una oferta regular de productos
cultivados a los mercados y consumidores. La
distribucién de productos de la acuicultura
congelados también ha registrado una importante
expansion, facilitada por el aumento de los
volimenes y las grandes reducciones en los costos
de transporte. Puede mencionarse como ejemplo el
éxito de la tilapia y los bagres enteros congelados
de Asia, que han logrado acceder a nuevos
mercados en todas las regiones del mundo.

Si bien se han realizado numerosos estudios que
analizan el grado de integracién entre el pescado
silvestre y el pescado cultivado en una variedad
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de mercados, no hay un consenso general
respecto a si los precios del pescado cultivado
responderdn siempre a los precios del pescado
silvestre o no, ni respecto a que uno de ellos exija
una prima natural. Esto depende de la especie, la
forma del producto y el mercado que se analice.
Sin embargo, algunas de las especies que mads se
comercializan, como el salmén y el camarén,
parecen mostrar un grado importante de
integracién en cuanto a los precios, lo que sugiere
que un aumento de la oferta de productos de la
acuicultura en estos mercados ha sido, y
continuard siendo, un factor influyente
importante en las tendencias de precios. En los
ultimos afios, con la excepcion del periodo
comprendido entre mediados de 2013 y mediados
de 2014, los precios de las especies de la pesca de
captura aumentaron mas que los de las especies
cultivadas, como indica el indice de precios del
pescado de la FAO?®, que describe la evolucién de
los precios en un sector relativamente
heterogéneo (Figura 21).

En general, los precios internacionales del
pescado fueron relativamente elevados a lo largo
de 2014 y disminuyeron ligeramente durante
parte de 2015, si bien siguieron siendo altos.
Tomando como periodo de referencia 2002-04 =
100, el indice agregado de precios del pescado de
la FAO muestra, después de que los precios
alcanzaran el nivel médximo de 164 en marzo de
2014, una tendencia general a la baja alcanzando
un nivel de 135 en julio de 2015, debido a la
disminucién de la demanda de los consumidores
de los principales mercados y el aumento de la
oferta de determinadas especies de peces. En
general, en la primera mitad de 2015
disminuyeron los precios de algunas de las
especies comercializadas mds importantes, como
el atin, el salmoén y el camarén. Los precios de
otras especies, como el arenque, los cefalépodos,
la ostra y el peine, experimentaron aumentos. A
finales de 2015, los precios comenzaron a
recuperarse ligeramente.

En 2014, debido a su naturaleza altamente
perecedera, el 92 % del comercio de pescado y
productos pesqueros en cantidad (equivalente en
peso vivo) consistié en productos elaborados (es
decir, se excluye el pescado entero vivo y fresco). »
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CUADRO 17

SUMINISTRO TOTAL Y PER CAPITA DE PECES COMESTIBLES POR CONTINENTE
Y GRUPO ECONOMICO EN 2013’

SUMINISTRO TOTAL DE ALIMENTOS SUMINISTRO DE PESCADO PER CAPITA

(Millones de toneladas en (kg/aio)
equivalente en peso vivo) g

Mundo 140,8 19,7
Mundo (a excepcién de China) 88,3 15,3
Africa 10,9 9,8
América del Norte 7,6 21,4
América Latina y el Caribe 5,8 9,4
Asia 99,0 23,0
Europa 16,5 22,2
Oceania 1,0 24,8
Paises industrializados 26,5 26,8
Otros paises desarrollados 5,6 13,9
Paises menos adelantados 11,1 12,4
Ofros paises en desarrollo 97,6 20,0
PBIDA? 18,6 7,6

! Datos preliminares.
2 Paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos.

CONTRIBUCION RELATIVA DE LA ACUICULTURA Y LA PESCA DE CAPTURA AL PESCADO
PARA CONSUMO HUMANO
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» El pescado se comercializa cada vez méas como
alimento congelado (el 40 % de la cantidad total
en 2014, en comparaciéon con el 22 % en 1984). En
los ultimos cuatro decenios, el pescado preparado
y en conserva, incluidos muchos productos con
valor afiadido, ha duplicado su porcentaje en la
cantidad total, pasando de un 9 % en 1984 a un
18 % en 2014. A pesar de su cardcter perecedero,
el comercio de pescado vivo, fresco y refrigerado
ha aumentado debido a la demanda de los
consumidores y represent6 aproximadamente el
10 % del comercio mundial de pescado en 2014,
también gracias a la tecnologia innovadora de
refrigeracién, envasado y distribucién. El
comercio de peces vivos también incluye peces
ornamentales, cuyo valor es elevado pero casi
insignificante en cuanto a la cantidad. En 2014, el
78 % de la cantidad exportada consistié en
productos destinados al consumo humano. Se
comercializa una gran cantidad de harina y aceite
de pescado porque, normalmente, los mayores
productores (América del Sur, Escandinavia y
Asia) estan alejados de los principales centros de
consumo (Europa y Asia).

Las exportaciones de pescado y productos
pesqueros por un valor de 148.000 millones de
USD en 2014 no incluyen los 1.800 millones de
USD adicionales que representan las algas y otras
plantas acuadticas (62 %), los subproductos de la
pesca no comestibles (27 %) y las esponjas y los
corales (11 %). El comercio de plantas acuaticas
aument6 de 100 millones de USD en 1984 a mads
de 1.000 millones de USD en 2014 y los
principales exportadores fueron Indonesia, Chile
y la Reptublica de Corea y, los principales
importadores, China, el Jap6n y los Estados
Unidos de América. Debido al aumento en la
produccién de harina de pescado y otros
productos derivados de los residuos de la pesca
procedentes de la elaboracién (véase la seccién
anterior Utilizacién y elaboracién del pescado,
pag. 49), también se ha incrementado el comercio
de subproductos de la pesca no comestibles, de
solo 90 millones de USD en 1984 a 200 millones
de USD en 2004 y 500 millones de USD en 2014.

Salmén y trucha
La proporcién del salmén y la trucha en el
comercio mundial ha registrado un fuerte
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incremento en los ultimos decenios, hasta el
punto de que, considerados en conjunto, en 2013
pasaron a ser el producto individual mas
importante en términos de valor (véase el
Cuadro 16). En general, la demanda esta
creciendo de manera sostenida, en particular la
de salmén cultivado del Atldntico, y se abrieron
nuevos mercados también gracias a los nuevos
tipos de productos elaborados. Los precios del
salmoén cultivado han fluctuado durante los
ultimos dos afios, pero por lo general se
mantienen en niveles elevados, en especial en el
caso del salmén noruego, que se espera
constituird una proporcién cada vez mayor en los
principales mercados. Por el contrario, en Chile,
el segundo mayor productor y exportador, la
industria del salmén se enfrenta a una caida de
los precios y a costos de produccién mads elevados
que en la mayoria de los demds paises
productores y, en 2015, las empresas acuicolas
chilenas registraron importantes pérdidas.
Ademas de la produccién cultivada, las capturas
de salmén salvaje del Pacifico fueron
particularmente buenas durante 2015, en
particular en Alaska, donde el total de capturas
silvestres registrado fue el segundo mds alto de
todos los tiempos. Las abundantes capturas
provocaron una disminucién de los precios de las
principales especies capturadas en el medio
silvestre. También es interesante destacar que la
reciente aprobacién de la produccién de salmén
modificado genéticamente por la Administracién
de Alimentos y Medicamentos (FDA) de los
Estados Unidos de América ha sido objeto de un
intenso debate publico en todo el mundo.

Camarones y gambas

Tras haber sido el producto més comercializado
durante decenios, el camardn es actualmente el
segundo producto mas importante en términos
de valor. Los camarones y las gambas se
producen principalmente en paises en
desarrollo, y gran parte de la produccién se
destina al comercio internacional. Sin embargo,
la creciente demanda interna en estos paises,
conforme mejoran las condiciones econémicas,
esta haciendo que se reduzcan las exportaciones.
En los altimos afos, si bien la produccién
mundial de camaron cultivado aumentd, los
principales paises productores, en especial los
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asiaticos, sufrieron una disminucién de la
produccién debido a la enfermedad del camarén.
No obstante, en 2015, por primera vez desde
2012, la produccién de camarén cultivado en
Tailandia, un importante productor y
exportador, se recuper6. Los precios mundiales
del camarén han caido mucho en términos
interanuales, aunque en 2014 alcanzaron niveles
maximos sin precedentes (Figura 22). En el
primer semestre de 2015, los precios del
camaroén se desplomaron en un 15 %-20 % en
comparacién con el primer semestre de 2014,
como resultado de la disparidad entre la ofertay
la demanda en los Estados Unidos de América,
el Japén y la UE. La caida de los precios afect6 a
los ingresos de exportacién y repercutié de
manera negativa en los margenes de los
productores de numerosas regiones de paises

en desarrollo.

Peces de fondo y otros peces blancos

El mercado de las especies de peces de fondo,
como el bacalao, la merluza, el carbonero y el
colin, estd ampliamente diversificado y
actualmente se estd comportando de forma
bastante distinta de lo que era normal en el
pasado. La oferta total de peces de fondo fue
mayor en 2014 y en 2015, gracias a la
recuperaciéon de varias poblaciones como
resultado de las buenas préacticas de ordenacion.
Sin embargo, se registraron diferencias segtn la
especie, ya que, por ejemplo, hubo una abundante
oferta de bacalao, pero escasez de carboneroy
eglefino. En general, los precios de los peces de
fondo se han robustecido en los tltimos dos afios.
El bacalao siguié siendo uno de los peces de
fondo mas costosos, pese a que los precios
disminuyeron ligeramente (Figura 23) mientras
que los precios del eglefino, el carbonero y la
merluza se reforzaron.

Las especies de fondo dominaban el mercado
mundial de pescado blanco, pero actualmente
estan en fuerte competencia con las especies
acuicolas. Las especies de pescado blanco
cultivadas, en especial las alternativas menos
costosas, como la tilapia y el panga, han entrado
en los mercados tradicionales de pescado blanco y
estan permitiendo que el sector crezca de forma
sustancial llegando a nuevos consumidores. El
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panga, con Viet Nam como principal exportador,
es una especie relativamente reciente en el
comercio internacional, aunque hoy en dia se estd
exportando a un nimero de paises cada vez
mayor. Se prevé que la constante demanda
mundial de esta especie de precio relativamente
bajo impulse la expansién de su produccién en
otros paises productores, en especial en Asia. En
los ultimos dos afios, la demanda se mantuvo
fuerte en los Estados Unidos de América, el
mayor mercado, asi como en América Latina y
Asia. Por el contrario, las importaciones del otro
mercado principal, la UE, han mostrado una
tendencia descendente.

La tilapia sigue siendo un producto de gran
aceptacion en el sector minorista de los Estados
Unidos de América, el mayor mercado para esta
especie, y sus principales proveedores son paises
de Asia (productos congelados) y América central
(productos frescos). La demanda en Europa para
esta especie sigue siendo limitada y las
importaciones se redujeron ligeramente en 2015.
La produccién de tilapia va en aumento en Africa,
América del Sur y Asia, al tiempo que un volumen
cada vez mayor de suministros ingresa a los
mercados internos de los principales paises
productores. Sin embargo, en 2015, China, un
productor importante, registré6 mas bien una
escasa produccién y una menor elaboracién, lo que
refleja un mercado lento. En general, debido al
suministro constante, los precios de importaciéon
se redujeron en la mayoria de los mercados.
Respecto a la brema, en 2015 se registr6 una
menor oferta y precios mas altos, mientras que,
respecto a la lubina, el suministro fue en general
estable, registrando tan solo un incremento
marginal del precio en algunos mercados.

Aton

En los ultimos dos afios, los mercados de atun
han sido inestables debido a grandes variaciones
en los desembarques de atin y las consiguientes
fluctuaciones de los precios (Figura 24). En 2014,
a causa del descenso de las capturas, los precios
mundiales del atin aumentaron, a pesar de que la
demanda era moderada. Aunque el Japén ha sido
tradicionalmente el mayor mercado de atin para
sashimi, en los ultimos afios ha sido menos
activo. En 2015, por primera vez en la historia, las
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importaciones de attin fresco via aérea por los
Estados Unidos de América superaron a las del
Japén. La debilidad de la moneda del Jap6n ha
tenido un impacto negativo en las importaciones
de attn; las importaciones de atdn fresco
disminuyeron en 2015 en comparacién con 2014.
La competencia del salmén mds barato y popular
también ha sido fuerte en el comercio de
supermercados, donde las ventas de salmoén al
parecer son superiores a las del atin para
sashimi. E]l mercado de atin enlatado sufrié un
descenso de las importaciones en algunos de los
mercados principales, como los Estados Unidos
de América, Francia e Italia, pese al descenso de
los precios de la materia prima. Esto ha llevado a
un descenso significativo de las importaciones de
materia prima congelada de Tailandia, el mayor
productor de atin enlatado del mundo. Por el
contrario, la demanda de atin enlatado mejoré en
el Cercano Oriente y el Asia meridional, y en
mercados no convencionales, especialmente en
América Latina y Asia, debido a la disminucién
de los precios. La caida de los precios también dio
lugar a una fuerte demanda de lomos de atin
cocidos por parte de los elaboradores de
productos en conserva de la UE.

Cefalépodos

La demanda y el consumo de cefalépodos
(sepia, calamar y pulpo) han aumentado
ligeramente en los dltimos afos. Espafa, Italia
y el Japén siguen siendo los principales
consumidores e importadores de estas especies.
Tailandia, Espafia, China, la Argentina y el
Pert fueron los mayores exportadores de
calamar y sepia, mientras que Marruecos,
Mauritania y China fueron los principales
exportadores de pulpo. Viet Nam esta
ampliando sus mercados de cefalépodos,
incluido el calamar, en Asia sudoriental. Otros
paises asiaticos como la India e Indonesia
también son proveedores importantes. En el
periodo de 2014-15, los mayores incrementos en
los mercados correspondieron al pulpo, mas que
al calamar y a la sepia. Si bien desde hace un
tiempo el mercado de sepia se mostraba mas
bien apatico, a fines de 2015 dio sefiales de
recuperacién, en parte en respuesta a la escasez
de suministros de calamar. Si bien los precios
del pulpo se redujeron en 2015 como resultado
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de una mejora de la oferta, los precios del
calamar disminuyeron bdsicamente debido a la
baja demanda.

Harina de pescado

Con oscilaciones anuales principalmente a causa
del fenémeno El Nifio, la produccién de harina
de pescado ha disminuido gradualmente desde
2005, mientras que la demanda global ha
seguido aumentando, provocando una subida de
los precios a maximos histéricos hasta finales de
2014. Los precios descendieron posteriormente
hasta mediados de 2015 (Figura 25) cuando las
grandes expectativas de un fenémeno El Nifio
fuerte empezaron a presionar al alza los precios
de nuevo. Se espera que los precios de la harina
de pescado sigan siendo elevados a largo plazo
debido a una demanda sostenida. En 2015, la
produccién total fue mayor en comparacién con
2014, pero Chile produjo menos. En 2015, tanto
el Pertd como Chile, los principales
exportadores, registraron los volimenes de
exportaciéon mds bajos de los tltimos seis afios.
China sigui6 siendo el principal importador de
harina de pescado, cuyos volimenes de
importacién en 2015 se mantuvieron al mismo
nivel que en 2014.

Aceite de pescado

La produccién de aceite de pescado también estd
disminuyendo, principalmente debido al
descenso de la produccién en América Latinay a
cuotas mas restrictivas en las materias primas,
lo que contribuye a ejercer presién sobre los
precios y a aumentar su volatilidad. En 2015, la
produccién de aceite de pescado disminuy6
ligeramente en comparacién con 2014, con una
menor contribucién del Pertd y en particular de
Chile. Los precios del aceite de pescado
alcanzaron su nivel mas alto en 2014,
posteriormente disminuyeron hasta mediados de
2015 (Figura 26) antes de aumentar ligeramente
durante el resto del afio. La demanda de aceite
de pescado es alta ya que se utiliza como
complemento alimenticio humano y constituye
un ingrediente importante de los piensos de
determinadas especies de peces carnivoros.
Debido a la demanda constante y creciente de
aceite de pescado, no cabe esperar que su precio
disminuya a largo plazo. m
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CONSUMO DE
PESCADO

El crecimiento significativo de la produccién
pesquera y acuicola en los tltimos 50 afios,
especialmente en los ultimos dos decenios, ha
mejorado la capacidad del mundo para consumir
alimentos diversificados y nutritivos. Una dieta
saludable debe incluir suficientes proteinas que
contengan todos los aminoécidos y 4cidos grasos
esenciales (por ejemplo, acidos grasos omega 3 de
cadena larga), vitaminas y minerales. Al ser una
fuente rica en esos nutrientes, el pescado puede ser
muy importante desde el punto de vista nutricional
(véase la seccion sobre la “Nutricion”, pag. 169). Es
un alimento rico en diversas vitaminas (D, Ay B) y
minerales (como el calcio, el yodo, el zing, el hierro
y el selenio), especialmente cuando se consume
entero. El pescado es fuente de proteinas
facilmente digeribles y de alta calidad y contiene
todos los aminoacidos esenciales. Aunque el
consumo de pescado per capita en promedio sea
bajo, incluso pequefias cantidades de pescado
pueden tener efectos nutricionales positivos
importantes en dietas a base de vegetales, como
sucede en muchos paises de bajos ingresos y con
déficit de alimentos (PBIDA) y paises menos
adelantados. Ademas, el pescado tiene
generalmente un elevado contenido de grasas
insaturadas, en particular acidos grasos omega 3
de cadena larga. El pescado proporciona beneficios
para la salud al proteger contra las enfermedades
cardiovasculares y al contribuir al desarrollo del
cerebro y el sistema nervioso del feto y el lactante.
Los expertos coinciden en que los efectos positivos
del elevado consumo de pescado superan en gran
medida los posibles efectos negativos asociados
con los riesgos de contaminacién o inocuidad?.

En promedio, a nivel diario y mundial, el pescado
proporciona solo alrededor de 34 calorias per
capita. Sin embargo, puede superar las 130 calorias
per capita en paises donde existe una falta de
alimentos alternativos ricos en proteinas y donde
se ha manifestado y mantenido la preferencia por
el pescado (por ejemplo, Islandia, el Japén,
Noruega, la Republica de Corea y varios pequefios
Estados insulares). El aporte nutricional del

pescado es mds importante en cuanto a las
proteinas de origen animal, puesto que una
porcién de 150 gramos de pescado suministra
alrededor del 50 % al 60 % de las necesidades
proteinicas diarias para un adulto. Las proteinas
de pescado pueden constituir un componente
esencial en las dietas de determinados paises con
una elevada densidad de poblacién en que el
aporte proteinico total puede ser escaso. El modelo
dietético de muchos de estos paises puede revelar
una fuerte dependencia de alimentos basicos en la
que el consumo de pescado llega a ser
especialmente importante a la hora de ayudar a
mejorar la relacion entre calorias y proteinas.
Asimismo, para estas poblaciones, el pescado
representa a menudo una fuente asequible de
proteinas de origen animal que no solo puede ser
mas barata que otras fuentes de proteina animal,
sino que ademds se prefiere y forma parte de las
recetas locales y tradicionales. Por ejemplo, el
pescado aporta el 50 % o mas de la ingesta total de
proteinas animales en algunos pequenos Estados
insulares en desarrollo, asi como en Bangladesh,
Camboya, Ghana, Indonesia, Sierra Leona y Sri
Lanka. En 2013, el pescado representé alrededor
del 17 % de la proteina animal, y el 6,7 % de todas
las proteinas consumidas por la poblacién
mundial. Ademas, el pescado suministré casi un
20 % del aporte de proteinas animales per capita a
mas de 3.100 millones de personas de todo el
mundo (Figura 27).

El suministro mundial total de pescado destinado
al consumo humano se ha mantenido por encima
del crecimiento demogréfico durante los ultimos
cinco decenios, creciendo a una tasa media anual
de 3,2 % en el periodo comprendido entre 1961 y
2013, en comparacién con el 1,6 % del crecimiento
demografico mundial. Como consecuencia, la
disponibilidad media per capita ha aumentado. El
consumo aparente de pescado per capita a nivel
mundial registré un aumento medio de 9,9 kg en el
decenio de 1960 a 14,4 kg en el decenio de 1990 y
19,7 kg en 2013, con estimaciones preliminares
que apuntan a un aumento todavia mayor,
superior a 20 kg en 2015. El aumento de la
produccién por si solo no explica dicha expansion.
Muchos otros factores han contribuido, entre ellos,
el menor desperdicio, un uso mas adecuado, la
mejora de los canales de distribucién y la creciente
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demanda, unidos al crecimiento demografico, el
aumento de los ingresos y la urbanizacién. El
comercio internacional también ha desempefiado
un papel importante al proporcionar opciones més
amplias a los consumidores.

La distribucién del aumento del consumo de
pescado ha sido desigual entre los paises y dentro
de los paises y las regiones por lo que se refiere a
la cantidad y la variedad consumidas per capita.
Por ejemplo, el consumo de pescado per capita se
ha mantenido estable o ha disminuido en algunos
paises del Africa subsahariana (como Cote
d’Ivoire, Liberia, Nigeria y Sudéfrica) y, aunque a
partir del alto nivel registrado, en el Japén en los
ultimos dos decenios. Ha crecido
considerablemente en el Asia oriental (de 10,8 kg
en 1961 a 39,2 kg en 2013), el Asia sudoriental (de
13,1 kg a 33,6 kg) y el Africa septentrional (de

2,8 kg a 16,4 kg). China ha sido responsable de la
mayor parte del aumento de la disponibilidad
mundial de pescado per capita en los Gltimos dos
decenios debido al acusado incremento de su
produccion pesquera, en particular de la
acuicultura, exportandose una parte considerable
de esta produccién. El consumo aparente de
pescado per capita en China ha aumentado
constantemente, llegando a unos 37,9 kg en 2013
(14,4 % en 1993), con una tasa media de
crecimiento anual del 5,0 % en el periodo
comprendido entre 1993 y 2013. En los tltimos
afios, debido al crecimiento de los ingresos y la
riqueza nacionales, los consumidores de China
han registrado una diversificacién de los tipos de
pescado disponibles gracias a la desviacion de
algunas exportaciones de pescado hacia el
mercado interno, asi como a un aumento de las
importaciones pesqueras. Si se excluye China, el
suministro anual de pescado per capita en el resto
del mundo fue de unos 15,3 kg en 2013, una cifra
superior a los valores medios de los decenios de
1960 (11,5 kg), 1970 (13,4 kg) y 1980 (14,1 kg). En
el decenio de 1990, el suministro mundial de
pescado per capita, excluida China, se mantuvo
relativamente estable entre 13,1 kg y 13,6 kg y fue
inferior al registrado en el decenio de 1980,
cuando la poblacién crecié mas rdpidamente que el
suministro de peces para el consumo humano (a
tasas anuales del 1,6 % y el 0,9 %,
respectivamente). Sin embargo, desde los primeros
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afios de 2000, el suministro ha superado de nuevo
el crecimiento demogréfico (a tasas anuales del
2,5 % yell,4 %, respectivamente). En el

Cuadro 17, figura un resumen del suministro de
pescado per capita desglosado por continentes y
grandes grupos econémicos. De los 140,8 millones
de toneladas disponibles para el consumo humano
en 2013%, Asia representé més de dos terceras
partes del total, con 99 millones de toneladas
(23,0 kg per capita), de los cuales 46,5 millones de
toneladas fuera de China (16,0 kg per capita),
mientras que el suministro de pescado fue muy
inferior en Oceania (aunque el consumo per capita
fue elevado) y en Africa.

La contribucién del pescado a la ingesta
nutricional varia considerablemente entre los
paises y dentro de los paises y las regiones en lo
referente a la cantidad y la variedad consumidas
per capita (figuras 27 y 28). Estas diferencias en el
consumo dependen de la disponibilidad y el costo
del pescado y otros alimentos, asi como de la
accesibilidad de los recursos pesqueros en aguas
adyacentes, la renta disponible y los factores
socioeconémicos y culturales, como las
tradiciones y los hédbitos alimentarios, los gustos,
la demanda, las estaciones, los precios, la
comercializacién, la infraestructura y los servicios
de comunicacién. El consumo anual aparente de
pescado per capita puede variar de menos de un
kilogramo en un pais a mas de 100 en otro
(Figura 28). Las diferencias también pueden ser
considerables dentro de los paises, siendo el
consumo normalmente mayor en las zonas de
aguas continentales, riberefias y costeras.

También existen disparidades en el consumo de
pescado entre los paises mas desarrollados y
menos desarrollados. Aunque el consumo anual de
productos pesqueros per capita ha crecido de forma
constante en las regiones en desarrollo (de 5,2 kg
en 1961 a 18,8 kg en 2013) y en los PBIDA (de

3,5 kg a 7,6 kg)¥, sigue siendo considerablemente
inferior al de las regiones mas desarrolladas,
aunque estas diferencias se estan reduciendo. Los
valores reales pueden ser superiores a los indicados
en las estadisticas oficiales habida cuenta de la
contribucién de la pesca de subsistencia y de
determinadas pesquerias en pequena escala no
registradas. En 2013, el consumo aparente de
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pescado per capita en los paises industrializados
fue de 26,8 kg, mientras que para todos los paises
desarrollados se estimé en 23,0 kg. Una parte
considerable y cada vez mayor del pescado que se
consume en los paises desarrollados se abastece de
las importaciones, debido a la firme demanda y la
disminucién o estabilizacién de la produccién
pesquera nacional. En los paises en desarrollo, el
consumo de pescado suele basarse en los productos
locales y de temporada disponibles; ademds, la
cadena pesquera esta impulsada por la oferta en
lugar de la demanda. Sin embargo, a causa del
aumento de los ingresos y la riqueza nacionales,
los consumidores de las economias emergentes
estan experimentando una diversificacion de los
tipos de pescado disponibles debido a un
incremento de las importaciones pesqueras.

También existen diferencias entre los paises
desarrollados y en desarrollo en relacién con la
contribucién del pescado a la ingesta de proteinas
animales. A pesar de los niveles relativamente
inferiores de consumo de pescado, los paises en
desarrollo y los PBIDA registran un porcentaje
mayor de proteina de pescado en sus dietas en
comparacion con los paises desarrollados y el
promedio mundial general. En 2013, el pescado
representé aproximadamente el 20 % de la ingesta
de proteinas animales en los paises en desarrollo y
el 18 % en los PBIDA. Este porcentaje ha ido en
aumento, pero se ha estancado en los dltimos afios
debido al creciente consumo de otras proteinas
animales. En los paises desarrollados, la
proporcioén de pescado en la ingesta de proteinas
animales, después de un crecimiento constante
hasta 1989, disminuy6 de un 13,9 % en 1989 a un
11,7 % en 2013, mientras que el consumo de otras
proteinas animales siguié aumentando.

En los ultimos dos decenios, el crecimiento
dramético del sector acuicola ha impulsado el
consumo medio de pescado y productos de
pescado a nivel mundial. La transicién hacia un
consumo relativamente mayor de especies
cultivadas en comparacién con el consumo de
peces silvestres marcé un hito en 2014, cuando la
contribucién del sector piscicola al suministro de
peces para el consumo humano superd por
primera vez la de los peces capturados en el medio
silvestre. Ello supone un aumento impresionante
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puesto que la proporcién de peces de acuicultura
en el suministro total fue de 7 % en 1974, 26 % en
1994 y 39 % en 2004 (Figura 29). China ha
desempefiado un papel importante en este
crecimiento ya que representa mds del 60 % de la
producciéon acuicola mundial. Sin embargo, incluso
si se excluye a China, se estima que la
participacién de la acuicultura en el pescado para
el consumo humano fue del 33 % en 2013, frente
al 15 % en 1995. Esto subraya atin méas cémo el
sector de la acuicultura ha tenido un impacto
significativo en todas las regiones, al abastecer
productos nutritivos y atractivos a los mercados
locales, regionales e internacionales.

Las especies como el camaron, el salmoén, los
bivalvos, la tilapia, la carpa y el bagre (incluido el
panga) han sido decisivas para impulsar la
demanda y el consumo mundiales, gracias a que
han pasado de capturarse principalmente en el
medio salvaje a producirse en la acuicultura, con
la consiguiente disminucién de sus precios y el
fuerte aumento de su comercializacién. La
acuicultura también es importante para la
seguridad alimentaria debido a una produccién
significativa de algunas especies de agua dulce de
bajo valor (también a través del cultivo integrado)
destinadas principalmente al consumo interno.

Debido a la creciente produccién de camarones,
gambas y moluscos procedentes de la acuicultura
y la disminucién relativa de su precio, la
disponibilidad anual de crustaceos per capita
aument6 notablemente de 0,4 kg en 1961 a 1,8 kg
en 2013, y la de moluscos (incluidos los
cefalépodos) se incrementé de 0,8 kg a 3,1 kg en el
mismo periodo. El aumento de la produccién de
salmones, truchas y determinadas especies de
agua dulce ha dado lugar a un crecimiento
considerable en el consumo anual per capita de
especies diadromas y de agua dulce pasando de
1,5 kg en 1961 a 7,3 kg en 2013. En los dltimos
afios, no se han registrado cambios significativos
en los demas grandes grupos, con numerosas
especies que seguian proviniendo
mayoritariamente de la produccién de la pesca de
captura. El consumo anual per capita de especies
de peces demersales y pelagicos se ha estabilizado
en unos 2,9 kg y 3,1 kg, respectivamente. Los
peces demersales siguen estando entre las
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principales especies preferidas por los
consumidores en Europa septentrional y América
del Norte (con un consumo anual per capita de
9,2 kg y 4,3 kg, respectivamente, en 2013). Los
paises del Mediterrdneo y del Asia oriental
prefieren sobre todo los cefalépodos. De los

19,7 kg de pescado per capita disponibles para el
consumo en 2013, aproximadamente el 74 %
provenia de peces de aleta. Los crustdceos
constituyeron casi el 25 % del suministro (o
alrededor de 4,9 kg per capita, desglosados en

1,8 kg de crustéceos, 0,5 kg de cefalépodos y

2,6 kg de otros moluscos). En la actualidad, en las
hojas de balance de alimentos de la FAO para el
pescado y los productos pesqueros no se incluyen
las algas marinas y otras algas. Sin embargo, una
parte importante de su produccién se consume
como alimento en diversas culturas,
especialmente en Asia. Por ejemplo, en el Japon,
el alga roja, nori (Pyropia y Porphyra), es una
envoltura tradicional para sushi y se utiliza en
sopas. Ademas, las algas marinas wakame
(Undaria pinnatifida), laminaria del Japén
(Laminaria / Saccharina japonica) y mozuko
(Nemacystus spp.) se cultivan como alimento.

En los dltimos dos decenios, el consumo de pescado
y productos pesqueros también se ha visto
influenciado por la globalizacién de los sistemas
alimentarios y por las innovaciones y mejoras en la
elaboracién, el transporte, la distribucién, la
comercializacién y la ciencia y la tecnologia de la
alimentacion. Estos factores han dado lugar a
mejoras significativas en la eficiencia, asi como a
menores costos, una mayor posibilidad de eleccién
y productos mas saludables e inocuos. Debido a que
el pescado es un producto perecedero, la mejora en
el transporte refrigerado de larga distancia y la
mayor rapidez de los envios a gran escala han
facilitado el comercio y el consumo de una gran
variedad de especies y formas de productos, que
incluyen el pescado vivo y fresco. Los consumidores
tienen la posibilidad de elegir entre mds variedades,
ya que las importaciones permiten disponer de mas
pescado y productos pesqueros en los mercados
nacionales. Los hébitos alimenticios mundiales, si
bien siguen siendo muy diferentes, se han vuelto
mas homogéneos y globalizados y se observa un
cambio de los cultivos béasicos, como las raices y los
tubérculos, a productos alimenticios mas
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proteinicos, en particular la carne, el pescado, la
leche, los huevos y las hortalizas. La disponibilidad
de proteinas ha experimentado un aumento
general, pero este aumento no se ha distribuido de
forma equitativa. El suministro de proteinas de
origen animal sigue siendo muy superior en los
paises industrializados y en otros paises
desarrollados con respecto a los paises en
desarrollo. Sin embargo, después de haber
alcanzado un alto nivel de consumo de proteinas de
origen animal, las economias mas desarrolladas
estan alcanzando niveles de saturacién y son menos
reactivas que los paises de ingresos bajos al
crecimiento de la renta y otros cambios.

Consumer habits are also changing, and issues
Los habitos de los consumidores también estan
cambiando y cuestiones tales como la excesiva
tolerancia, la conveniencia, la salud, la ética, la
variedad, el uso éptimo de los recursos, la
sostenibilidad y la inocuidad estan adquiriendo
cada vez mayor importancia. La salud y el
bienestar influyen cada vez mas en las decisiones
sobre el consumo, y el pescado tiene gran
importancia a este respecto a raiz de la existencia
de indicios crecientes que confirman los beneficios
para la salud que supone el consumo de pescado.
El sector alimentario en general estd haciendo
frente a cambios estructurales debido al aumento
de los ingresos, nuevos estilos de vida, la
globalizacién, la liberalizacién del comercio y la
aparicién de nuevos mercados. Los mercados
mundiales de alimentos son actualmente mas
flexibles debido al acceso de nuevos productos a
los mismos, incluidos productos con valor afiadido
que son mas faciles de preparar para los
consumidores. El crecimiento del consumo de
pescado se ha visto impulsado ademas por el
crecimiento de los canales modernos de
comercializacion minorista, tales como los
supermercados e hipermercados, donde se
registran mas del 70 % al 80 % de las compras
minoristas de productos marinos en muchos
paises. Esto representa un gran cambio respecto a
la situacién observada hace unos pocos decenios,
cuando los pescaderos tradicionales y los mercados
municipales eran los principales puntos de venta
minorista para tales compras en la mayoria de los
paises. Las cadenas minoristas, las empresas
transnacionales y los supermercados también
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estan determinando cada vez mas los habitos de
consumo, especialmente en los paises en
desarrollo, al proporcionar a los consumidores una
oferta mas amplia, reducir las fluctuaciones
estacionales en la disponibilidad y, con frecuencia,
aumentar la inocuidad de los alimentos. Varios
paises en desarrollo, especialmente en América
Latina y Asia, han registrado una rapida
expansion en el nimero de supermercados.

La creciente urbanizacién también influye
notablemente en los hébitos de consumo de
alimentos, lo cual redunda a su vez en la demanda
de productos pesqueros. La urbanizacién fomenta
la introduccién de mejoras en la comercializacién,
la distribucién, las cadenas de frio y las
infraestructuras, y la consiguiente disponibilidad
de una mayor variedad de productos alimenticios y
la accesibilidad a los mismos. Ademas, en
comparacion con los habitantes de las zonas
rurales, los habitantes urbanos suelen gastar una
mayor proporcion de sus ingresos en alimentacién y
consumir una tipologia mas variada de alimentos
con un mayor contenido de proteinas y grasas
animales. Generalmente, también comen fuera de
casa con mas frecuencia y consumen mayores
cantidades de comida rapida y alimentos de facil
preparaciéon. De acuerdo con las Naciones Unidas*,
la poblacién urbana ha crecido rdpidamente desde
1950, de 746 millones a 3.900 millones en 2014, o
del 30 % al 54 % de la poblacién mundial. Se prevé
que para 2050 este porcentaje llegue al 66 %. Las
disparidades en los niveles de urbanizacion
persisten entre los distintos paises y regiones del
mundo. En 2014, entre las regiones més
urbanizadas cabe citar América del Norte (el 82 %
vive en zonas urbanas), América Latina y el Caribe
(80 %) y Europa (73 %). Por el contrario, Africa y
Asia siguen siendo sobre todo rurales, al vivir un
40 % y un 48 % de sus respectivas poblaciones en
zonas urbanas, y combinadas constituyen el hogar
de casi el 90 % de la poblacién rural del mundo. Sin
embargo, pese a su menor nivel de urbanizacién, en
Asia vive el 53 % de la poblacién urbana del
mundo, seguido por Europa (14 %) y América
Latina y el Caribe (13 %). A pesar del cambio hacia
la vida urbana, la poblacién rural del mundo ha
crecido lentamente desde 1950 y se prevé que
alcance un maximo en unos afios. La poblaciéon
rural mundial es actualmente de casi 3.400 millones
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y se espera que disminuya a 3.200 millones en 2050.
La India tiene la mayor poblacién rural
(857 millones), seguida de China (635 millones).

La mayoria de las personas subalimentadas vive
en las zonas rurales de los paises en desarrollo. A
pesar de la mejora en la disponibilidad de
alimentos per capita y las tendencias positivas a
largo plazo en los niveles de nutricién, la
desnutricién (que incluye un consumo insuficiente
de alimentos ricos en proteinas de origen animal)
sigue siendo un problema enorme y persistente.
Segun El estado de la insequridad alimentaria en el
mundo 2015*!, muchas personas atin carecen de los
alimentos necesarios para llevar una vida activa y
saludable. En este informe se sefiala que en
2014-16 aproximadamente 795 millones de
personas (el 10,9 % de la poblacién mundial)
estaban subalimentadas, de las cuales

780 millones viven en regiones de paises en
desarrollo. Ello supone una disminucién de

167 millones en el ultimo decenio, y 216 millones
menos que en 1990-92. El descenso ha sido mas
pronunciado en las regiones en desarrollo, a pesar
de su considerable crecimiento demogréfico. En
los altimos afos, los progresos en la lucha contra
el hambre se han visto obstaculizados por un
crecimiento econémico mas lento y menos
inclusivo, asi como por la inestabilidad politica en
algunas regiones, como el Africa central y el Asia
occidental. En las regiones en desarrollo en su
conjunto, la proporcién de personas
subalimentadas en la poblacién total ha
disminuido del 23,3 % en 1990-92 al 12,9 % en
2014-16. El ritmo diferente de los progresos en las
distintas regiones ha llevado a cambios en la
distribucién de las personas subalimentadas en el
mundo. La mayoria de las personas subalimentadas
en el mundo sigue concentrada en el Asia
meridional, seguida de cerca por el Africa
subsahariana y el Asia oriental. Al mismo tiempo,
muchas personas de todo el mundo, entre ellos,
los paises en desarrollo, sufren obesidad y
enfermedades relacionadas con la alimentacién.
Este problema se debe a un consumo excesivo de
productos elaborados ricos en grasas, asi como a
hébitos alimenticios y estilos de vida inadecuados.
El pescado, con sus valiosas propiedades
nutricionales, puede desempefiar un papel
importante al corregir estas dietas desequilibradas. m
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GOBERNANZA
Y POLITICAS

Programa mundial:
ambiciones mundiales

Objetivos de Desarrollo Sostenible

y la Agenda 2030

La comunidad internacional ha adquirido
compromisos sin precedentes a fin de enfrentarse
a uno de los mayores desafios del siglo XXI: cémo
alimentar a més de 9.500 millones de personas
para 2050 en un contexto de cambio climatico,
incertidumbre econémica y financiera y aumento
de la competencia por los recursos naturales.

En septiembre de 2015, los 193 Estados Miembros
de las Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible*?. La Agenda 2030
comprende 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) como marco para guiar las medidas en
materia de desarrollo de gobiernos, organismos
internacionales, la sociedad civil y otras
instituciones durante los siguientes 15 afios con
el ambicioso propédsito de erradicar la pobreza
extrema y el hambre. En los ODS se recogen
elementos que constituyen la esencia misma de la
labor de la FAO: la seguridad alimentaria y la
nutricién, y la gestién y utilizacién sostenibles de
los recursos naturales. Es fundamental adoptar
un enfoque integrado de multiples objetivos que
aborde las tres dimensiones del desarrollo
sostenible (econémico, social y ambiental) para
cumplir la Agenda 2030.

La Agenda 2030 ofrece una visién de un mundo
mas justo, mas prospero, pacifico y sostenible en
el que nadie quede atras. En ella no solo se pide
el fin de la pobreza, el hambre y la malnutricién y
el acceso universal a la atencién sanitaria y la
educaciéon —todo ello haciendo especial hincapié
en las cuestiones de género—, sino que también
se exige la eliminacién de todas las formas de
exclusién y desigualdad en todas partes. Debe
promoverse el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, asi como el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

| 86 |

En la Conferencia de Financiacién para el
Desarrollo de 2015, los paises acordaron la
Agenda de Accién de Addis Abeba, estableciendo
una so6lida base para respaldar la Agenda 2030.
La Agenda de Accién de Addis Abeba* respalda,
complementa y ayuda a contextualizar las metas
relativas a los medios de ejecucién de la Agenda
2030. Estd relacionada con los siguientes ambitos:
los recursos nacionales publicos; la actividad
financiera y comercial privada nacional e
internacional; la cooperacién internacional para
el desarrollo; el comercio internacional como
motor del desarrollo; la deuda y la sostenibilidad
de la deuda; el tratamiento de las cuestiones
sistémicas; la ciencia, la tecnologia, la innovacién
y la creacién de capacidad; y los datos, la
vigilancia y el seguimiento.

En la Agenda 2030 se resaltan las personas, el
planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas. La
FAO* hace hincapié en que la alimentacién y la
agricultura son esenciales para cumplir la Agenda
2030, ya que crean una relacién fundamental entre
las personas y el planeta y la via para un
crecimiento inclusivo y sostenible.

La vision integral del Marco estratégico de la FAO
sobre la seguridad alimentaria, la nutricién, la
agricultura sostenible y la ordenacién de los
recursos naturales esta estrechamente vinculada a
varios ODS, en particular el ODS 2 (“Poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible”), el ODS 12 (consumo y produccién), el
ODS 14 (océanos) y el ODS 15 (biodiversidad). En
las metas de resultados del ODS 2 se tratan el
acceso a los alimentos, la malnutricién, la
productividad y los ingresos de los pequefios
agricultores, la agricultura sostenible y resiliente,
y la biodiversidad agricola, mientras que en sus
metas relativas a los “medios de implementacién”
se abordan las inversiones, el comercio y la
volatilidad de los precios de los alimentos.

Varias metas del ODS 14 (“Conservar y utilizar
en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible”)
guardan relacién explicita con la pesca, mientras
que otras pueden tener repercusiones para esta

actividad. Las metas relacionadas con la pesca ~ »



RECUADRO 4

CRECIMIENTO AZUL:

DIRIGIDO A LOGRAR MULTIPLES ,
BENEFICIOS Y METAS. SUPERACION
DE LOS DESAFIOS COMPLEJOS

Los océanos y las aguas continentales (lagos, rios y
embalses) pueden aportar considerables beneficios a la
humanidad si se restablecen y mantienen su salud y
productividad. A escala mundial, la pesca y la acuicultura
suministran el 17 % de la proteina de origen animal de la
dieta de las personas y contribuyen a la subsistencia de
alrededor del 12 % de la poblacién. Se ha estimado que
el 40 % del carbono de la atmésfera que queda fijado en
sistemas naturales realiza su ciclo en océanos y
humedales. El transporte de casi el 80 % del comercio
mundial de bienes se realiza por mar. El turismo costero es
un factor clave para el crecimiento econémico de muchos
paises riberefios, en particular de los pequefios Estados
insulares en desarrollo. Entre los ingresos derivados de los
océanos figuran unos 161.000 millones de USD anuales
procedentes del turismo marino y costero. Los expertos
prevén que la “energia ocednica” (por ejemplo, los
biocombustibles acudticos y las energias renovables), que
aln se encuentra en sus primeras fases de desarrollo,
podria ser decisiva para satisfacer la demanda mundial de
energia. Asimismo, existen industrias nuevas y
potencialmente valiosas que obtienen productos del mar,
como productos farmacéuticos, antibiéticos,
anticongelantes y pinturas anticorrosién.

Segun el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, “Los
seres humanos suelen modificar mucho los ecosistemas de
aguas continentales, ain més que los marinos o terrestres;
los primeros se encuentran entre los ecosistemas mds
amenazados. La alteracién fisica, la pérdida y
degradacién de los hébitats, la extraccién de agua, la
sobreexplotacién, la contaminacién y la introduccién de
especies exdticas invasoras, son las amenazas principales
a estos sistemas y los recursos biolégicos que se asocian a
ellos”’. Actualmente se reconoce de forma general que las
tensiones causadas por la actividad humana a las que
estdn sometidos los sistemas de sustentacién de la vida de
los océanos han alcanzado niveles insostenibles. Los datos
apuntan a la sobreexplotacién de los recursos, la
contaminacién, la degradacién de hdbitats, el descenso

de la biodiversidad, la expansién de especies invasoras,
el cambio climético y la acidificacién. Se estdn eliminando
humedales?, manglares, marismas saladas y praderas
submarinas a un ritmo alarmante, lo que agrava el cambio
climético y el calentamiento del planeta. La gobernanza,
ordenacién y prdcticas deficientes —como la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada y las operaciones
acuicolas ineficientes—, asi como la pobreza y la
explotacién laboral de las comunidades de trabajadores
de la pesca, contindan siendo importantes obstéculos para
lograr la sostenibilidad de la pesca y la acuicultura. Se
encuentran en situacién de riesgo cientos de millones de
personas que dependen de la pesca, la acuicultura y la
elaboracién de pescado para su subsistencia, seguridad
alimentaria y nutricién.

La ordenacién de los ecosistemas marinos, costeros y
de aguas continentales, incluidos sus hdbitats y recursos
vivos, es imprescindible para lograr la sostenibilidad de
la pesca y la acuicultura. La Iniciativa de la FAO sobre el
crecimiento azul no solo destaca el enfoque ecosistémico
para la pesca de captura y la acuicultura, sino que
también abarca la promocién de medios de vida
sostenibles para las comunidades pesqueras costeras, el
reconocimiento y apoyo a la pesca en pequefia escala y
al desarrollo de la acuicultura, y el acceso equitativo al
comercio, los mercados, la proteccién social y las
condiciones de trabajo decente a lo largo de la cadena
de valor del pescado.

“La salud de nuestro planeta, asi como nuestra propia
salud y el futuro de la seguridad alimentaria, todo ello
depende de cémo tratemos el mundo azul”, declara el
Director General de la FAO, José Graziano da Silva3.
“Tenemos que asegurarnos de que el bienestar del medio
ambiente es compatible con el bienestar humano, a fin
de que la prosperidad sostenible a largo plazo sea una
realidad para todos. Por esta razén, la FAO se ha
comprometido a promover el ‘crecimiento azul’, que se
basa en la gestidn sostenible y responsable de los
recursos acudticos”.

1 Convenio sobre la Diversidad Biolégica. 2016. La diversidad biolégica de las aguas continentales. En: Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (disponible en www.cbd.int/waters). Acceso: 8 de mayo de 2016.

2 Convenio sobre la Diversidad Biolégica. 2015. Wetlands and the Sustainable Development Goals (disponible en www.cbd.int/
waters/doc/wwd2015/wwd-2015-press-brief-sdg-en.pdf). Resumen de prensa. Acceso: 8 de mayo de 2016.

3 FAO. 2014. El pescado: cada dia mds importante para alimentar al planeta. En: FAO (disponible en www.fao.org/news/story/

es/item/231522/icode). Acceso: 8 de mayo de 2016.
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» exigen medidas para: reglamentar eficazmente las
capturas; poner fin a la pesca excesivay a la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(pesca INDNR), asi como a las précticas
pesqueras destructivas; abordar las subvenciones
a la pesca; aumentar los beneficios econémicos de
la ordenacién sostenible de la pescay la
acuicultura; y facilitar el acceso de los pescadores
artesanales en pequefia escala a los recursos
marinos y a los mercados. Otras metas abarcan la
prevencion de la contaminacién marina, la
ordenacién de los ecosistemas marinos y costeros
y la aplicacién de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar y los regimenes
vigentes internacionales y regionales aplicables
de gran prioridad para la pesca y la acuicultura.
La proteccion, el restablecimiento y la ordenacién
de los recursos y los ecosistemas de aguas
continentales se abordan en el marco de otros
ODS (p. €j. los ODS 2, 6 y 15). En la Parte 4
“Perspectivas” (pag. 190) se presenta un andélisis
mas detallado sobre el modo en que la Agenda
2030 y los ODS guardan relacién con el sector de
la pesca y la acuicultura.

Segtn lo acordado por la Comisién de Estadistica
de las Naciones Unidas en marzo de 2016, un
conjunto de indicadores mundiales supervisaran
el cumplimiento de las metas de los ODS. La FAO
ha contribuido a la elaboracién de tales
indicadores para una serie de metas, entre ellas
las del ODS 14. El Foro Politico de Alto Nivel
sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas* desempefard un papel principal en la
supervision de los procesos de seguimiento y
examen a escala mundial.

Asimismo, reconociendo que el cambio climatico
constituye una grave amenaza para la seguridad
alimentaria, el desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza en todo el planeta, a
finales de 2015 el mundo se reunié en el 21.°
periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes (COP21) de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico con
miras a aprobar el Acuerdo de Paris*. La
agricultura, con inclusién de la actividad forestal
y la pesca, debe adaptarse a las repercusiones del
cambio climdtico y aumentar la resiliencia de los
sistemas de produccion de alimentos a fin de
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alimentar a una poblacién creciente. También es
necesario abordar estas cuestiones como parte
integrante de la Agenda 2030, en la que se exige
la maxima cooperacion internacional para
acelerar la reduccién de las emisiones mundiales
de gases de efecto invernadero y abordar la
adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico. En particular, en el ODS 13 se asume el
compromiso de “adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climdtico y sus efectos”.

La Iniciativa sobre el crecimiento azul de la FAO

En apoyo del nuevo programa mundial y como
respuesta al creciente movimiento internacional a
favor de la adopciéon de medidas para respaldar el
crecimiento azul y la seguridad alimentaria en
paralelo, la FAO puso en marcha la Iniciativa
sobre el crecimiento azul en 2013, mediante la
cual ayudara a los paises a elaborar y llevar a la
practica programas centrados en la economia y el
crecimiento azules.

El concepto de “economia azul” se acuii6 en la
Conferencia de Rio+20 de 2012*. Haciendo hincapié
en la conservacién y la ordenacién sostenible,
basandose en la premisa de que unos ecosistemas
acudticos saludables son mds productivos y son
indispensables para una economia sostenible
(Recuadro 4).

La Iniciativa sobre el crecimiento azul se ajusta'y
contribuye plenamente al nuevo Marco
estratégico de la FAO, asi como a sus objetivos
estratégicos y realizaciones. Estd disefiada en
torno a la pesca de captura y la acuicultura
sostenibles, los medios de vida y los sistemas
alimentarios, y el crecimiento econémico
derivado de los servicios de los ecosistemas
acuaticos. En ella se presta apoyo y especial
atencién a la mejora de la aplicacién del Cédigo
de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO
(en adelante, el Codigo) y del enfoque
ecosistémico de la pesca y la acuicultura.
Reflejando las metas del ODS 14 y de otros ODS,
la Iniciativa se centra especialmente en las
numerosas comunidades vulnerables costeras y
que dependen de la pesca de zonas en que los
ecosistemas estdn ya sometidos a tensiones
debido a la contaminacién, la degradacion del
habitat, la sobrepesca y otras précticas
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perjudiciales. Con miras a aprovechar el potencial
de los océanos, los mares y las costas, asi como el
de los rios, los lagos y los humedales, la Iniciativa
tiene los siguientes objetivos:

» eliminar las practicas pesqueras perjudiciales y
la sobrepesca y al mismo tiempo incentivar
enfoques que favorezcan el crecimiento, la
conservacion y la pesca sostenible y pongan fin
a la pesca INDNR;

» velar por la adopcién de medidas adaptadas a
cada situacién que fomenten la cooperacion
entre los paises;

» facilitar la elaboracion de politicas, la
inversién e innovacién en apoyo de la
seguridad alimentaria, la reduccién de la
pobreza y la ordenacién sostenible de los
recursos acudticos vivos.

En este contexto, la FAO centra su labor en
diversas actividades:

» mejorar la acuicultura para promover politicas
y buenas practicas para el cultivo de peces,
mariscos y plantas acudticas de forma
responsable y sostenible;

» apoyar la aplicacién del Cédigo y otros
instrumentos conexos para restaurar las
poblaciones de peces, combatir la pesca INDNR
y promover buenas practicas de produccion
pesquera y el crecimiento sostenible;

» fomentar cadenas de valor eficientes de
alimentos marinos y mejorar los medios de
vida y las condiciones de trabajo decentes, en
especial de mujeres y jovenes;

» promover regimenes reglamentarios y enfoques
tendentes a restaurar habitats costeros vitales, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos (entre
otros, la fijacién de carbono, la filtracién de agua,
la regulacién de la temperatura, la proteccién
contra la erosién y los fendmenos meteorolégicos
extremos y el turismo ecolégico).

En apoyo de la Iniciativa sobre el crecimiento
azul, la FAO esta trabajando en los planos
mundial, regional y nacional en asociacién con
organizaciones internacionales (por ejemplo, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente [PNUMA], la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos [OCDE],
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el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
[FMAM] y el Banco Mundial), organizaciones
pesqueras y acuicolas (por ejemplo, la Red de
centros de acuicultura de Asia y el Pacifico y el
Centro Mundial de Pesca), la sociedad civil (por
ejemplo, el Colectivo Internacional de Apoyo al
Pescador Artesanal y el Foro mundial de
pescadores y trabajadores del sector pesquero) y
el sector privado.

La Iniciativa sobre el crecimiento azul:

ganando impulso

La FAO ha venido trabajando con los Estados
Miembros para ampliar el alcance de la Iniciativa
sobre el crecimiento azul. Se han puesto en marcha
iniciativas regionales*®,complementadas por la labor
a escala nacional, a fin de contribuir a la
elaboracién y aplicacion de politicas y estrategias
nacionales en aras del crecimiento azul. En 2015, el
Gobierno de Kenya y la FAO aprobaron la Iniciativa
para beneficiar a determinadas zonas costeras del
pais. Indonesia, uno de los archipiélagos mas
grandes del mundo, ha aprobado un plan director
para el desarrollo econémico en consonancia con la
Iniciativa sobre el crecimiento azul. Andlogamente,
se estd trabajando en Argelia, Bangladesh, Cabo
Verde, Madagascar, Marruecos, Mauritania,
Senegal y Seychelles para arraigar los conceptos de
la Iniciativa en los planes y las medidas normativos
nacionales. En diciembre de 2015, Cabo Verde, que
recientemente ha firmado una carta a favor del
crecimiento azul®, presenté la Iniciativa en el
evento tematico de alto nivel sobre agricultura de la
Agenda de Accién Lima Paris como parte de los
actos de la COP21.

Para sensibilizar al publico sobre el concepto de
crecimiento azul, la FAO ha intensificado sus
actividades de divulgacién y sus asociaciones. En
abril de 2014, la Cumbre mundial para la adopcién
de medidas en relacién con los océanos, centrada
en la seguridad alimentaria y el crecimiento azul®,
celebrada en La Haya (Paises Bajos), reunié a una
amplia variedad de partes interesadas en los
océanos. En la Cumbre se prest6 una atencién
especial al modo en que la gobernanza, las
asociaciones y la financiacién pueden ayudar a
ampliar las actividades relacionadas con el
crecimiento azul. Asimismo, se destacd la funcion
decisiva de los océanos, los mares y las zonas
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costeras para el desarrollo sostenible y para el
cumplimiento de la Agenda 2030 en el marco de
la Iniciativa sobre el crecimiento azul.

Aprovechando este impulso y una movilizacién
mundial a favor de los océanos, se puso en marcha
la Blue Growth Global Action Network (Red de
accién mundial sobre el crecimiento azul) en
marzo de 2015 a fin de facilitar el establecimiento
de asociaciones, la celebracién de acuerdos y la
ampliaciéon de medidas. Asimismo, la Red trata de
catalizar inversiones en crecimiento azul con las
que brindar apoyo a gobiernos, empresas,
elaboradores, pescadores, acuicultores, cientificos,
ecologistas y la sociedad civil, asi como a
organizaciones regionales e internacionales.

Integracion de la pescay la
acuicultura en marcos mas
amplios de gobernanza

La necesidad de llevar a cabo una ordenacién de la
pesca, y mds en general una gobernanza de la
pesca, se puso en evidencia poco después de que
quedara de manifiesto que la pesca no
reglamentada con frecuencia conducia a un
agotamiento de los recursos. En muchos casos, los
recursos pesqueros han sido incapaces de sostener
un aumento incontrolado de la pesca acompafiado
de un perfeccionamiento cada vez mayor de la
tecnologia pesquera. Por gobernanza de la pesca
se puede entender el conjunto de instituciones,
instrumentos y procesos que van desde la gestiéon
operacional a corto plazo hasta la elaboracion y
planificacién de politicas a largo plazo®.
Inicialmente, el principal objetivo era mitigar las
repercusiones de la pesca en las especies objetivo.
Sin embargo, la ordenacién convencional de la
pesca y la ciencia que la sustentaba solian
centrarse en las poblaciones piscicolas objetivo,
sin tener en cuenta las externalidades de la pesca
ni estudiar las repercusiones de otras actividades
humanas y factores ambientales (por ejemplo, la
variabilidad del clima y el cambio climatico) en sus
evaluaciones. En el enfoque ecosistémico de la
pesca (EEP)*? se toma como fundamento la
ordenacién convencional de la pesca pero se
amplia su alcance a la vez que se tienen en cuenta
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explicitamente también los aspectos sociales y
econ6émicos de la sostenibilidad.

El desarrollo de la acuicultura ha seguido una
evolucién similar a la de la pesca. El sector acuicola
crecié a un ritmo muy rapido después de 1980. Su
objetivo principal era aumentar al maximo la
productividad y los beneficios econémicos a la vez
que se centraba sobre todo en el aumento de la
produccién en una escala temporal muy corta.
Aplicando este enfoque se pueden obtener una
produccién e ingresos satisfactorios a corto plazo.
No obstante, a medio y largo plazo, los resultados
netos pueden con frecuencia ser negativos desde el
punto de vista social, ambiental y econémico. En
consecuencia, en la planificacién y el desarrollo
acuicolas es necesario considerar de igual forma los
objetivos sociales, econémicos y ambientales, y
aplicar una gobernanza adecuada para su logro.
Ademas, la acuicultura es un sector relativamente
nuevo, y el espacio acudatico que utiliza puede ser
motivo de disputa con otros sectores econémicos
mas consolidados. La pesca, la agricultura, el
desarrollo urbano e industrial, el transporte y el
turismo son ejemplos de sectores que pueden
afectar directa e indirectamente al estado de los
recursos naturales. Estos pueden entrar en
conflicto con la acuicultura por el uso del medio
acuatico. Cuando diversos usuarios compiten por
los recursos y los espacios acuaticos, las relaciones
sociales pueden degenerar hasta llegar a una
situacién de confrontacién y tensién a menos que
se establezcan y apliquen eficazmente normas para
regular el acceso y la utilizacién. La acuicultura
también se enfrenta a riesgos derivados de otras
actividades humanas como la contaminacién de
cursos fluviales provocada por actividades
agricolas e industriales.

El enfoque ecosistémico de la acuicultura (EEA)
brinda un marco de planificacién y gestién para
la integracién eficaz del sector acuicola en la
planificacién local. Asimismo, proporciona
mecanismos para colaborar con los productores y
las autoridades de reglamentaciéon en pro de una
ordenacion sostenible eficaz de las operaciones
de acuicultura teniendo en cuenta los objetivos
ambientales, socioeconémicos y de gobernanza®.
Habida cuenta del aumento de las actividades en

las zonas costeras y de alta mar, la coordinacién »
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» entre los sectores que utilizan los ecosistemas
marinos se ha convertido en un requisito para el
uso sostenible de estos ecosistemas con el énfasis
consiguiente en la necesidad de una ordenaciéon
integrada de las actividades humanas (Figura 30).

Han surgido diversos planteamientos para
mejorar los enfoques de gestién sectoriales (como
el EEP y el EEA), si bien otros se centran en la
integracién intersectorial, como la gestién basada
en los ecosistemas, el enfoque ecosistémico de
ordenacién® y la planificacién espacial marina®.
Esta proliferaciéon de enfoques puede crear
confusion en cuanto a su pertinencia o ventajas
comparativas en cualquier contexto. Al respecto
se propone un modelo en el que se muestra la
relacion entre la ordenacién de la pesca y la
acuicultura, por un lado, y los marcos mads
amplios y multisectoriales de ordenacién, por el
otro, si bien estos dos elementos no son
mutuamente excluyentes.

Enfoques integrados de gobernanza de los
ecosistemas acudticos

El crecimiento de la poblacién humana, la
disminucién de los recursos y el desarrollo en las
areas costeras (incluyendo la pesca y la
acuicultura), sumados a la deficiencia de
gobernanza y la infravaloracién de la
contribucién econémica de los recursos costeros a
la sociedad, han dado lugar con frecuencia a la
degradacién del habitat, conflictos entre usuarios
y el aumento de la vulnerabilidad de las
comunidades costeras. Esto ha sido motivo de
preocupacién durante los Gltimos 40 afios. En la
década de 1980 surgié el concepto de ordenacién
integrada de zonas costeras a fin de abordar los
problemas en materia de sostenibilidad de las
areas costeras como marco general para la
resolucién de los conflictos derivados de las
interacciones entre distintos usuarios®.

El concepto de gestién basada en los ecosistemas ha
cobrado recientemente un impulso considerable.
Por ejemplo, el PNUMA®* y el movimiento
relacionado con los grandes ecosistemas marinos®®
estdn promoviendo este tipo de gestién, y la
Comisién Oceanografica Intergubernamental de la
UNESCO favorece la planificacion espacial marina.
El fundamento es similar al de la ordenacién
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integrada de zonas costeras, pero la gestién basada
en los ecosistemas se aplica a cualquier ecosistema,
reconociendo que las actividades humanas (entre
otras, la explotacion minera, la extraccién de
petréleo, el transporte maritimo, la pesca y la
maricultura) estdn aumentando considerablemente
también en las zonas de alta mar. Se estan
promoviendo tanto la gestién basada en los
ecosistemas como la planificacién espacial marina
conexa para abordar los problemas en materia de
sostenibilidad de los ecosistemas acudticos. Al
mismo tiempo, se estan fomentando enfoques como
el EEP y el EEA con objeto de mejorar las practicas
de ordenacién de la pesca y la acuicultura. A pesar
de ser aparentemente similares, estos enfoques
tratan distintos niveles de gobernanza, a saber, el
nivel multisectorial (gestién basada en los
ecosistemas) y el sectorial (EEP y EEA), por lo que
ambos son necesarios.

Existe un modelo en el que se destacan los
distintos componentes o funciones de un sistema
coherente e integrado de gobernanza de los
océanos”. En él se muestra como diferentes
actores institucionales pueden participar en la
ordenacién, manteniendo sus conocimientos
especializados, fundamentos juridicos y normas,
pero con bases y objetivos comunes por lo que
hace a la toma de decisiones. En consecuencia, en
el modelo se considera la ordenacién sectorial
s6lida como una parte importante de un sistema
integrado de gobernanza (Figura 31).

A nivel multisectorial se elaboran planes integrados
para una determinada regién o ecosistema que
regulan el acceso y uso por distintas partes
interesadas y se establecen objetivos comunes de
conservacion y desarrollo. En este ambito también
se asignan los derechos de los usuarios en los
distintos sectores. A nivel sectorial, cada sector se
gestiona de manera que sea coherente con los
principios generales de sostenibilidad y los
objetivos establecidos para una determinada regién
utilizando instrumentos, marcos juridicos e
instituciones propios del sector (Recuadro 5).

Los ejemplos de este tipo de mecanismo de
gobernanza siguen siendo escasos, si bien se han
aplicado algunos®. Noruega ha formulado planes

de ordenacién integrada para el Mar de Barentsy »



RECUADRO 5

EL PETROLEO Y LA PESCA

Los océanos del mundo estén sometidos a una presién
cada vez mayor procedente de las actividades humanas
y sus consecuencias, como por ejemplo, la pesca
excesiva, la contaminacién por micropldsticos, la
explotacién de petréleo y gas en alta mar y la mineria
en las profundidades marinas. Sin embargo, debido a
la naturaleza Gnica y compleja de los ecosistemas
marinos, los efectos de la actividad humana no se
conocen plenamente.

La gobernanza integrada de los océanos tiene por
obijeto la planificacién de los espacios y actividades de
los océanos, teniendo en cuenta todas las industrias
marinas, con el objetivo de aumentar al mdximo los
beneficios colectivos, reduciendo al mismo tiempo al
minimo los efectos negativos en el medio ambiente y los
ecosistemas. En la gobernanza integrada de los océanos,
es importante tener en cuenta la influencia relativa, la
fuerza y el horizonte temporal de cada industria con el fin
de asegurar que los procesos de planificacién dan voz
por igual a todas las inquietudes de la industria y del
medio ambiente. Los sectores petrolero y pesquero tienen
una fuerza relativa diferente y diferentes horizontes
temporales. La extraccién de petréleo requiere grandes
inversiones y puede ser muy lucrativa, lo que proporciona
al sector mucha influencia; sin embargo, el horizonte
temporal de cada pozo se mide en décadas. La pesca,
aunque a menudo es lucrativa, no tiene el mismo nivel de
influencia en la mayoria de los paises, pero si funciona de
manera sostenible puede aportar beneficios para las
generaciones futuras a partir de recursos renovables. A fin
de optimizar los beneficios y reducir al minimo los efectos
negativos, las interacciones entre las industrias deben
estudiarse y comprenderse, de tal manera que se puedan
elaborar y aplicar planes eficaces de ordenacién.

El efecto principal de la explotacién de petréleo y
gas en alta mar en la pesca, desde las encuestas
sismicas a las operaciones de produccién, es el
desplazamiento de las poblaciones de peces (durante el
desove y las migraciones normales)'2. En la fase de
planificacién de la explotacién petrolera, la gobernanza

integrada de los océanos puede reducir
considerablemente el efecto del desplazamiento, y
pueden darse algunas ventajas, como el hecho de que
las zonas de exclusién en torno a las plataformas
petroleras actien como zonas marinas protegidas.

Los efectos locales de la evacuacién y derrames de
agua y productos quimicos de las plataformas pueden
ocasionar alteraciones en la bioquimica de los peces,
tanto a nivel local como en el mar abierto?. Aunque los
efectos de las sustancias quimicas no pueden
modificarse, la cantidad y la calidad de las
evacuaciones pueden gestionarse con eficacia a través
de la reglamentacién. Por ejemplo, Noruega tiene una
estricta reglamentacién sobre todo aquello que se libera
en el océano'. Este tipo de mejores précticas puede
aplicarse a través de una gobernanza integrada de los
océanos con objeto de reducir al minimo las
repercusiones de las explotaciones petroleras.

Los efectos mds drdsticos son los derivados de los
derrames de petréleo a gran escala y de escapes. Tales
fenémenos pueden tener un efecto mortal con carécter
inmediato o a largo plazo para los peces y otras
especies. Pueden dafar los hdbitats y menoscabar los
servicios ecosistémicos. Ademds, los productos quimicos
utilizados para la limpieza de un derrame (p. €. los
dispersantes) pueden ser muy téxicos cuando entran en
contacto directo con los peces®. La gobernanza
integrada de los océanos puede desempefar un papel
en la planificacién de contingencias para gestionar
mejor la respuesta y resolucién de tales fenémenos
extremos para la totalidad del ecosistema.

La gobernanza integrada de los océanos puede
ayudar a que la pesca y las actividades petroleras
coexistan en los espacios marinos. Aunque queda
mucho por descubrir acerca de las interacciones entre
estos dos sectores, la incorporacién de los futuros
hallazgos de la investigacién a un marco de
planificacién de la gobernanza integrada de los
océanos permitird que los paises extraigan los mayores
beneficios de ambos sectores.

1 Blanchard, A., Hauge, K.-H., Andersen, G., Fossd, J.H., Gresvik, B.E., Handegard, N.O., Kaiser, M., Meier, S., Olsen, E. y
Vikebg, F. 2014. Harmful routines? Uncertainty in science and conflicting views on routine petroleum operations in Norway. Marine

Policy, 43: 313-320.

2 Balk, L., Hylland, K., Hansson, T., Berntssen, M.H.G., Beyer, J., Jonsson, G., Melbye, A., Grung, M., Torstensen, B.E., Baseth,
J.F., Skarphedinsdottir, H. y Klungseyr, J. 2011. Biomarkers in natural fish populations indicate adverse biological effects of
offshore oil production. PLoS ONE, 6(5): e19735 (disponible en http://journals.plos.org/plosone/article2id=10.1371/journal.

pone.0019735). Acceso: 27 de febrero de 2016.

3 Incardona, J.P., Gardner, L.D., Linbo, T.L., Brown, T.L., Esbaugh, A.J., Mager, E.M., Stieglitz, J.D., French, B.L., Labenia, J.S., Laetz,
C.A., Tagal, M., Sloan, C.A., Elizur, A., Benetti, D.D., Grosell, M., Block, B.A. y Scholz, N.L. 2014. Deepwater Horizon crude oil
impacts the developing hearts of large predatory pelagic fish. Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States
of America, 11(15): E1510-E1518 (disponible en www.pnas.org/content/111/15/E1510). Acceso: 27 de febrero de 2016.
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» el Mar de Noruega, cuya aplicacién se garantiza
por conducto de un sistema de grupos
multisectoriales a cargo de un grupo directivo
coordinado por el Ministerio de Medio Ambiente,
que también tiene la responsabilidad general de la
aplicacién del plan. Sin embargo, la estructura
sectorial orgdnica formal no ha cambiado, es decir,
la gestién sectorial sigue siendo el pilar de la
gestiéon basada en los ecosistemas.

La FAO esta poniendo en marcha una nueva
visién para la agricultura y alimentacién
sostenibles®, en la que la alimentacién es
nutritiva y accesible para todos y en la que la
gestién de los recursos naturales preserva las
funciones de los ecosistemas para respaldar la
satisfaccion de las actuales y futuras necesidades
humanas. En esta visién, los pescadores, los
acuicultores y otras partes interesadas tienen la
posibilidad de participar activamente en el
desarrollo econémico y gozar de sus beneficios,
disponen de condiciones de empleo decentes y
trabajan en un entorno de precios justos. La FAO
reconoce la necesidad de reforzar cada sector de
manera sostenible, pero también de aprovechar
las oportunidades para la gobernanza
intersectorial. Esto conlleva el andlisis de las
compensaciones reciprocas y de la relacion
costo-beneficio de los distintos usos de los
recursos de los medios acuédticos, orientado por
las politicas generales nacionales (y posiblemente
internacionales) de desarrollo como parte de un
enfoque ecosistémico. El analisis de las
compensaciones reciprocas entre sectores, con
inclusion de las situaciones que dependan del
tiempo y los aspectos espaciales o geograficos, es
fundamental para la toma de decisiones en la
aplicacion de medidas de gestion basada en los
ecosistemas. Los instrumentos que pueden ser
Utiles a este respecto comprenden desde andlisis
cualitativos de la relacién costo-beneficio
realizados mediante enfoques participativos
hasta modelos que favorezcan la contabilidad de
los ecosistemas e instrumentos de apoyo a las
decisiones que ayuden a estudiar los resultados y
las hipétesis de decisiones alternativas®. Sin
embargo, teniendo en cuenta que en la mayoria
de los casos los datos disponibles para este tipo
de analisis seran limitados, los instrumentos maés
utiles seran probablemente la utilizacion de los
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mejores conocimientos disponibles, el enfoque
precautorio y planteamientos para la negociacién
y la resolucién de conflictos. Las decisiones
finales han de adoptarse a nivel politico en
relacion con los objetivos sociales generales. En
cualquier caso, para llevar a cabo estos andlisis y
adoptar las decisiones correspondientes deben
establecerse sistemas de gobernanza
intersectoriales. Estos sistemas también son
necesarios para abordar las amenazas del cambio
climético, ya que la adaptacién suele requerir
enfoques intersectoriales y territoriales.

Conclusiones

Es necesario reforzar la gobernanza de los
ecosistemas acudticos a fin de afrontar la
utilizacién creciente de los espacios y recursos
maritimos (en ultimo término ampliandola para
abarcar las masas de agua continentales). Deben
coordinarse las distintas actividades realizadas en
una determinada regién, reconocer su efecto
acumulativo y armonizar los objetivos y marcos
juridicos relativos a la sostenibilidad promovidos,
por ejemplo, en el marco de la gestién basada en
los ecosistemas. Para ello, debe afiadirse un nivel
de gobernanza a fin de tratar la coordinacién entre
sectores y para garantizar que se cumplen los
objetivos comunes en materia de sostenibilidad
relacionados con la proteccién del medio ambiente
y la conservacién de los ecosistemas y la
biodiversidad a la vez que se abordan los objetivos
de desarrollo social y econémico. No obstante,
cabe destacar que una buena gobernanza sectorial
seguira siendo el elemento central de la gestién
basada en los ecosistemas.

El Codigo de Conducta para
la Pesca Responsable de la
FAQ: veinte anos después

Durante los ultimos 20 afos, el Cédigo ha servido
como instrumento de referencia mundial para el
desarrollo sostenible de los sectores de la pescay la
acuicultura. A pesar de las deficiencias en la
aplicacion y las limitaciones de las partes
interesadas, se ha avanzado considerablemente en
relacién con los seis capitulos centrales del Cédigo

(expuestos mas adelante) desde su aprobacién en ~ »



RECUADRO 6

LA APLICACION DE LOS CONCEPTOS
DE LA FAO PARA LA ORDENACION
RESPONSABLE EN EL
MEDITERRANEO Y EL MAR NEGRO

La Comisién General de pesca del Mediterrdneo
(CGPM)! es un érgano de la FAO encargado del
desarrollo sostenible de la pesca y la acuicultura en el
Mediterréneo y el Mar Negro (Area principal de
pesca 37 de la FAO). Mediante la coordinacién de
sus 24 partes contratantes, la CGPM acomoda y
adapta los conceptos generales introducidos por la
FAO a las particularidades de la pesca y los
ecosistemas de la regién. La CGPM ha estado con
frecuencia en la vanguardia de la adopcién de
conceptos como un enfoque ecosistémico para la
ordenacién pesquera, las directrices para la
ordenacién de las pesquerias de aguas profundas y
las directrices para la pesca en pequefa escala
sostenible. Ejemplos de esta préctica son los
siguientes: las directrices de la CGPM para la
ordenacién pesquera en el Mediterrédneo y el Mar
Negro?;recomendaciones vinculantes sobre planes de
ordenacién pesquera; el establecimiento de cuatro
dreas de pesca restringida; y la prohibicién de la
pesca de arrastre de fondo en aguas de profundidad
inferior a 1.000 m. La CGPM ha organizado y ha
coordinado también actividades como un simposio y
conferencia regional sobre la pesca en pequeiia
escala y la adopcién de una hoja de ruta para luchar
contra la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (Pesca INDNR). Otros ejemplos son la
adopcién de recomendaciones sobre las medidas del
Estado Rector del Puerto, sobre el establecimiento de
una lista de los buques de Pesca INDNR y sobre el
empleo de sistemas de vigilancia de buques?.

En respuesta a una peticién de sus partes contratantes
y a una propuesta de su comité asesor cientifico, en su
37.% reunién la CGPM solicité que se le presentaran
informes periédicos sobre la situacién de la pesca en su
regién con el objetivo general de respaldar la adopcién
de decisiones estratégicas relativas a la ordenacién

pesquera. El primer informe sobre el estado de la pesca
en el Mediterrdneo y el Mar Negro®,concebido como un
complemento al Estado mundial de la pesca y la
acvicultura, con especial atencién a la zona de
competencia de la CGPM, incorpora informacién
presentada por las partes contratantes y las partes
cooperantes no contratantes, complementada por otras
fuentes, tales como estudios bibliograficos.

El informe ofrece un andlisis sobre las actividades
pesqueras, con una descripcién de la flota y de las
variables socioeconémicas, las caracteristicas de las
capturas y la informacién ecolégica sobre las
poblaciones, incluida su situacién y un resumen de las
medidas de conservacién y ordenacién en vigor. En la
zona se capturan anualmente alrededor de 1,5 millones
de toneladas de pescado, y la pesca se caracteriza por
una gran diversidad de especies objetivo y de tipos de
artes de pesca. La flota de pequefia escala constituye
aproximadamente el 80 % de los més de 87.000
buques que, segun los informes, operan en la zona de
la CGPM. Sin embargo, los cerqueros dan lugar a los
mayores desembarques en peso y los arrastreros a los
desembarques de mayor valor.

La produccién pesquera en el Mediterréneo vy el
Mar Negro es una fuente importante de alimentos e
ingresos. El valor total de los desembarques de la
pesca de captura en la regién en 2013 se estima en
2.940 millones de USD. Las exportaciones anuales de
productos pesqueros de los Estados riberefios de la
zona se situaron en un promedio cercano a los
25.000 millones de USD en el periodo 2010-13
(incluida la reexportacién de productos de valor
afadido derivados de productos primarios
importados). La CGPM estima que la pesca de la zona
emplea directamente a casi un cuarto de millén de
personas, sin contar los empleados en las industrias
secundarias, como la elaboracién del pescado.

1 FAO. 2015. Comisién General de Pesca del Mediterrédneo. En: FAO (disponible en www.fao.org/gfcm). Roma. Acceso: 27 de

febrero de 2016.

2 Para una lista completa de las decisiones de la CGPM, véase: FAO. 2014. Compendium of decisions of the General Fisheries
Commission for the Mediterranean (disponible en www.fao.org/fileadmin/user_upload/faoweb/GFCM/Compliance/GFCM-

CompendiumDecisions-en.pdf]. Acceso: 27 de febrero de 2016.

3 FAO. 2016. The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries. General Fisheries Commission for the Mediterranean. Roma.

ltalia. 134 pp. (también disponible en www.fao.org/3/a-i5496e.pdf).
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» los planos nacional, regional y mundial. Se han
realizado notables progresos en el seguimiento del
estado de varias poblaciones icticas, la recopilaciéon
de estadisticas sobre capturas y esfuerzo de pescay
la aplicacion del EEP. Se considera que actualmente
el control de las operaciones de pesca en las zonas
econdmicas exclusivas es mucho maés eficaz, si bien
no lo es tanto en las zonas situadas fuera de la
jurisdiccién nacional. Se estan adoptando medidas
a fin de: luchar contra la pesca INDNR (véase la
seccién Pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, pag. 106); impedir que prosiga el
crecimiento de la sobrecapacidad pesquera o
reducirla; y llevar a la préctica planes para la
proteccién y conservacioén de los tiburones y las
aves marinas. Gradualmente se ha ido otorgando
una importancia de primer orden a la garantia de la
inocuidad y la calidad de los alimentos y cada vez
es mayor la aplicacién en todo el mudo de medidas
de mitigaciéon encaminadas a hacer frente a las
pérdidas postcaptura, las capturas incidentales y la
elaboracién y el comercio ilegales. El crecimiento de
la acuicultura responsable ha sido notable, y varios
paises disponen actualmente de procedimientos
para llevar a cabo evaluaciones ambientales de las
operaciones acuicolas con el fin de hacer un
seguimiento de las operaciones y reducir al maximo
los efectos perjudiciales de la introduccién de
especies exoticas.

Ordenacién pesquera

En el articulo 7 del Cédigo se tratan todos los
elementos fundamentales de un sistema de
ordenacién pesquera. Sin embargo, para muchos
de los principios ha sido necesario elaborar
orientaciones adicionales para brindar apoyo a su
aplicacion a través de un marco sélido de
gobernanza de la pesca®. En el enfoque
precautorio® se explica el modo en que una
previsién prudente deberia guiar la ordenacién
pesquera y se destaca la necesidad de adoptar
medidas de ordenacién también en situaciones de
incertidumbre. Un avance importante en cuanto a
la puesta en marcha del enfoque precautorio ha
sido la formulacién y utilizacién de estrategias
amplias y sélidas sobre las capturas, como la
recoleccién de datos y los protocolos de
seguimiento, las evaluaciones del estado de las
poblaciones, la definiciéon de los puntos de
referencia y las normas de control de las capturas.
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En las directrices sobre ordenacion pesquera® se
ponen de relieve los principales elementos de un
sistema de ordenacién de la pesca y se
proporciona orientacién sobre el proceso de
ordenacién en si. El EEP% se elaboré con el fin de
reorganizar y destacar los principios de desarrollo
sostenible (incluidos los aspectos ecolégicos,
sociales y econémicos) de la ordenacién pesquera
y hacer que su aplicacién fuera mds convincente.
En el enfoque se detallan los pasos que deben
darse en la ordenacién préctica de la pesca para
garantizar que las decisiones sean coherentes con
estos principios.

En las directrices sobre pesca continental® se
reconoce que la pesca continental difiere de la
pesca de captura marina por su grado de
interrelacién con otros usuarios del recurso
acuatico. Una prioridad clave determinada mas
recientemente es la rehabilitacién de los habitats
de agua dulce degradados®®.

La administracién de los recursos pesqueros
compartidos se ha visto favorecida por la
ampliacién de la cobertura y el fortalecimiento de
los 6rganos regionales de pesca (ORP). La
elaboracién y aplicacién de planes regionales y
nacionales de ordenacién pesquera, incluidos
elementos importantes de los planes
internacionales de accién (PAI) aprobados en el
marco del Cédigo, han reportado beneficios
(Recuadro 6). También se ha tratado la
sostenibilidad de la pesca que se centra en
particular en especies vulnerables como los
tiburones, o que causa una alta mortalidad entre
ellas, a través de la aprobacién del PAI-Tiburones
y sus orientaciones de apoyo®. Las estadisticas
presentadas a la FAO sobre capturas de especies
de tiburones se cuadruplicaron entre 1995y 2013
y llegaron a abarcar 173 especies y 1.656 series de
datos. En general, se puede considerar que la
calidad de las estadisticas sobre pesca ha
aumentado, ya que el nimero de especies de la
base de datos sobre capturas de la FAO casi se
duplicé entre 1996 y 2013 y alcanzé las 2. 004
especies. Esto indica que se han mejorado los
sistemas nacionales de recopilaciéon de datos. Sin
embargo, en una evaluacién’ de la calidad de los
datos de las estadisticas sobre las capturas
presentadas entre 2000 y 2009 a la FAO se
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observé que menos del 40 % de los paises en
desarrollo estaban presentando conjuntos de
datos adecuados.

Tras la aprobacién de una estrategia para mejorar
la informacién sobre la situacién y las tendencias
de la pesca de captura”, se puso en marcha el
proyecto del Fondo fiduciario especial de
FishCode para ayudar a su aplicacién. Junto con el
Sistema de seguimiento de pesqueriasy
recursos’?, el proyecto ha facilitado el seguimiento
mundial del estado de las poblaciones y las
tendencias de la pesca. Se estan aplicando en todo
el mundo otras iniciativas encaminadas a mejorar
la recopilacién de datos, la més reciente de las
cuales es la Estrategia panafricana™.

Operaciones pesqueras

La pesca sigue siendo una de las ocupaciones mas
peligrosas del mundo. Gracias a una relacién de
cooperacién de larga duracién entre la FAO, la
Organizacién Internacional del Trabajo y la
Organizacién Maritima Internacional, actualmente
se aplican instrumentos internacionales a buques
de pesca de todos los tamafios y al personal que
trabaja a bordo de éstos.

Los sistemas de seguimiento, control y vigilancia
han empezado a desempenar una funcién central
en la ordenacién sostenible de la pesca, habida
cuenta de la mayor preocupacién que existe a
escala internacional en relacién con la pesca
INDNR. En 2001, los Estados Miembros de la
FAO aprobaron el PAI-Pesca INDNR, en el que se
proporcionaba un conjunto de herramientas
especificas complementarias al Cédigo para hacer
frente a la pesca INDNR. En 2014, el COFI
aprob¢ las Directrices voluntarias para la
actuacion del Estado del pabellén, que se prevé
que resulten valiosas para fortalecer el
cumplimiento por los Estados del pabellon de sus
deberes y obligaciones. Ademas de los sistemas
de localizacién de buques via satélite y los
sistemas de seguimiento, control y vigilancia
tradicionales, nuevas tecnologias como las
imagenes de satélite, las aplicaciones para
teléfonos celulares o los sistemas de seguimiento
electrénico, asi como mecanismos de
colaboracién para la coordinacién de las
operaciones y el intercambio de informacidn,
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estan creando sinergias que hacen que las
actividades de seguimiento, control y vigilancia
sean mas eficaces y especificas.

Por medio de proyectos de asistencia técnica, la
FAO ha brindado orientaciones en cuanto a las
medidas encaminadas a aumentar la eficiencia de
la ordenacién de las capturas accidentales y la
reduccion de los descartes en pesquerias clave de
todo el mundo (véase la seccién Reduccién de las
capturas incidentales y los descartes, pag. 132).
Asimismo, ha proporcionado orientaciones
técnicas sobre la forma de mitigar los efectos de
la pesca fantasma causados por aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados.

El marcado de las artes de pesca guarda estrecha
relacién con la cuestion de los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados, que
preocupa a la FAO y a sus Miembros desde hace
mucho tiempo. Una norma para el marcado de las
artes de pesca beneficiaria a los Estados riberefios
a la hora de abordar los problemas asociados a los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados. Otros motivos para llevar a cabo un
marcado adecuado de las artes de pesca son, por
ejemplo, la seguridad maritima y la disuasién de la
pesca INDNR. En colaboracién con sus Miembros
y otras partes interesadas, la FAO se esfuerza por
elaborar directrices técnicas sobre mejores
practicas que proporcionaran: (i) una manera
viable y que puede hacerse aplicar de localizar los
aparejos de pesca e identificar a sus propietarios; y
(ii) un sistema que pueda adoptarse en todo el
mundo y con el que se pueda brindar apoyo a la
ordenacién pesquera para el cumplimiento de
obligaciones internacionales.

A pesar de las inversiones en infraestructura,
muchos puertos pesqueros de paises en desarrollo
no gozan de un mantenimiento adecuado al no
recaudarse suficientes ingresos ni llevarse a cabo
una ordenacién eficaz. La FAO presta asistencia
técnica a los Estados Miembros sobre la mejora de
la limpieza de los puertos de pesca, difunde
experiencias y buenas practicas, elabora
manuales, facilita el desarrollo de la capacidad de
gestores y usuarios, y promueve la participaciéon
de las partes interesadas en la ordenacién de los
puertos pesqueros y los centros de desembarque.
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Desarrollo de la acvicultura

Desde la aprobacién del Cédigo, la produccién
acuicola ha aumentado considerablemente y
actualmente aporta alrededor de la mitad del
pescado de todo el mundo. La FAO ha realizado
esfuerzos notables para facilitar la adopcion del
Cédigo en el sector acuicola a través del
suministro de informacién y publicaciones™, por
ejemplo de directrices técnicas especificas’, asi
como mediante la aplicacién de la Estrategiay
plan para mejorar la informacién sobre la
situacion y las tendencias de la acuicultura
aprobado en 20077°. También se ha trabajado
intensamente ayudando a los paises en la
elaboracién y puesta en marcha de estrategias y
planes nacionales sobre acuicultura para el
desarrollo sostenible del sector.

La mayoria de los paises ha elaborado politicas,
planes de desarrollo y reglamentos apropiados
para garantizar el desarrollo sostenible del
sector. Mas del 90 % de los paises”” ha
establecido reglamentos y normas en materia de
inocuidad de los alimentos a fin de favorecer el
registro de las explotaciones y los derechos de
los usuarios. Al menos el 70 % ha llevado a la
practica reglamentos sobre la evaluacién del
impacto ambiental y aproximadamente el 50 %
indica una buena ejecucién de la reglamentacién
para el control del uso de especies exdticas, junto
con la salud de los peces. Como mecanismos de
apoyo, se implementan buenas o muy buenas
practicas de manejo en el 70 % de los paises, si
bien su aplicacién sigue siendo escasa en
algunos paises, sobre todo alli donde la
acuicultura es un sector nuevo. A escala mundial,
una escasa atenciéon a la funcién social de la
acuicultura y la insuficiencia recurrente de apoyo
a los pequefios acuicultores, parecen ser
importantes obstaculos a la aplicacion del
Cédigo. Es necesario redoblar los esfuerzos para
perfeccionar mecanismos de apoyo y mejora
como la integracién de la acuicultura en los
planes de gestién de las cuencas hidrograficas y
zonas costeras, la garantia de los efectos
positivos de la acuicultura en las comunidades y
los medios de vida locales, la potenciacién del
crédito a los pequenos productores y la

mejora de las ayudas gubernamentales en caso
de catastrofes.
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Integracién de la pesca en la ordenacién

de zonas costeras

Las altas tasas de crecimiento demografico, la
disminucién de los recursos y el desarrollo en
las dreas costeras (entre otros, de la pesca y la
acuicultura), sumados a la deficiencia de
gobernanza y la escasa comprensién de la
contribucién econémica de los recursos costeros
a la sociedad, han dado lugar con frecuencia a la
degradacién del habitat, conflictos entre
usuarios y el aumento de la vulnerabilidad de las
comunidades costeras. En consecuencia, en la
década de 1980 surgié el concepto de ordenacién
integrada de zonas costeras a fin de abordar los
problemas de sostenibilidad de las zonas
costeras como marco general para hacer frente a
los conflictos derivados de las interacciones de
los usuarios.

En 1996 se elaboraron directrices detalladas sobre
la integracién de la pesca en la ordenacién de
zonas costeras’®, en las que se presentaban
enfoques que en aquel momento se consideraban
innovadores, como la asignacién de derechos a
los usuarios y la valoracién de los recursos
costeros como medio de elaborar normas
comunes con las cuales comparar los resultados
en materia de ordenacién en los distintos
sectores. A fin de respaldar la integracién de la
pesca en una ordenacién basada en resultados, la
FAO ha participado en actividades de
incorporacién de la recopilacién de datos y las
estadisticas relacionadas a la pesca, en las
clasificaciones y sistemas estadisticos
internacionales y nacionales, como por ejemplo
en el Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econémica de las Naciones Unidas’.

Prdcticas postcaptura y comercio

En el Cédigo también se tratan el comercio y la
utilizacién del pescado. En sus disposiciones
pertinentes se ha brindado orientacion a
iniciativas recientes como la elaboracién de
directrices relativas al sistema de documentacion
de las capturas y al ecoetiquetado. La FAO presta
apoyo a los Miembros en la aplicacién del articulo
11 del Cédigo a fin de facilitar, promover y
coordinar el establecimiento de normas, asi como
crear asociaciones al respecto, en el marco de la
Comision FAO/OMS del Codex Alimentarius.
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De los resultados de la autoevaluacién mds
reciente llevada a cabo por los Miembros de la
FAO se desprende que algunos gobiernos estdn
comunicando mejoras paulatinas y, en general, un
buen nivel de aplicaciéon de medidas relacionadas
con las prédcticas postcaptura y el comercio. Sin
embargo, sigue habiendo importantes diferencias
regionales e intrarregionales. Se aprovechan
foros, talleres, proyectos de investigacién y
reuniones a escala regional e internacional para
fomentar el didlogo entre los principales agentes
del mercado mundial de alimentos marinos, asi
como favorecer una coordinacién mds eficaz entre
paises, organizaciones internacionales e
instituciones del sector privado para la aprobacién
de las disposiciones pertinentes del Cédigo.

GLOBEFISH esta en funcionamiento desde 1984
para proporcionar informacién precisa y objetiva
sobre la comercializacién y el comercio, haciendo
hincapié en garantizar que los paises en
desarrollo y las economias en transicién
dispongan de los instrumentos, los conocimientos
y la informacién para competir a escala mundial
en los mercados de los alimentos marinos. La
FAO ha brindado orientaciones sobre la
certificaciéon voluntaria de productos alimenticios
acuaticos como medida de mercado destinada a
promover la ordenacién y el comercio sostenibles
de la pesca. Las directrices de la FAO sobre
ecoetiquetado sirven de base de referencia para
una herramienta de evaluacién comparativa a
escala mundial elaborada recientemente y
encaminada a establecer la conformidad de los
sistemas de certificacién voluntaria con el Cédigo
y otros instrumentos de la FAO. Se prevé que con
la Iniciativa mundial relativa a la sostenibilidad
de los alimentos acudticos (véase la seccidon
Gobernanza y politicas impulsadas por el
mercado, pag. 86) se reduzca la confusién en los
mercados de los alimentos marinos, donde
existen numerosos y diversos sistemas de
certificacion voluntaria.

Investigacion pesquera

En el Cédigo se promueve la investigacién
cientifica en los dmbitos de la biologia, la
ecologia, la tecnologia, las ciencias
medioambientales, la economia, las ciencias
sociales, la acuicultura y las ciencias
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nutricionales. Se han elaborado programas
destinados a aumentar la capacidad relacionada
con la evaluacion de poblaciones utilizando
metodologias especialmente adecuadas para las
regiones tropicales®, andlisis bioeconémicos,
evaluaciones de los recursos mediante buques de
investigacién, el modelado de ecosistemas®! y la
evaluacion de la capacidad pesquera®?. En
programas importantes también se ha tratado de
mejorar el conocimiento sobre abundancia y
distribucion de los recursos pesqueros.
Recientemente se han estado investigando los
hébitats y los ecosistemas marinos a través del
Programa EEP-Nansen financiado por Noruega.
Mediante la aplicacién del Cédigo se han llevado
a cabo otros importantes programas de
investigacién sobre las dimensiones humanas de
la pesca, como los aspectos sociales y
econdémicos, lo que aporta nueva informacién
sobre los elementos necesarios para lograr una
pesca sostenible.

La pesca artesanal: un nuevo
instrumento internacional
para mejorar la gobernanza
y el desarrollo

La pesca artesanal contribuye a la seguridad
alimentaria y la erradicacién de la pobreza al
proporcionar alimentos, ingresos y empleo a
millones de personas. Las mujeres representan
alrededor del 50 % de la mano de obra en la
pesca artesanal, en particular en la elaboracién y
el comercio. No obstante, el sector se enfrenta a
retos como, por ejemplo, los siguientes: la
disminucién de los recursos pesqueros; la
degradacién de los habitats acudticos; el
desplazamiento de las comunidades de la pesca
en pequefia escala en la competencia con otros
sectores mas potentes por el acceso a la tierray
el agua; las desigualdades en las relaciones de
poder; la falta de acceso a servicios; y la
participacién limitada en la toma de decisiones,
que con frecuencia da lugar a politicas y
practicas desfavorables tanto dentro como fuera
del sector. Ademas, las estructuras de
gobernanza inadecuadas a menudo presentan
dificultades para brindar el apoyo necesario. No
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obstante, cada vez mds se estdn reconociendo y
abordando estas cuestiones en algunos foros y
procesos normativos:

» En el informe presentado por el Relator
Especial a la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el derecho a la
alimentacién se reconoce que la pesca
proporciona medios de vida, ingresos,
seguridad alimentaria y nutricién a un
grandisimo nimero de personas. También se
sefialan los problemas que afronta la pesca
mundial, como la sostenibilidad ambiental y la
globalizacién de la industria pesquera®.

En el documento final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible titulado “El futuro que queremos”
se hace hincapié en el papel de la pesca en
pequena escala como catalizadora del
desarrollo sostenible, asi como en la necesidad
de potenciar la capacidad de todas las
personas para que contribuyan plenamente

al desarrollo®*.

En las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la
tierra, la pesca y los bosques en el contexto
de la seguridad alimentaria nacional se
reconoce la funcién de la seguridad de la
tenencia en la consecucién de los derechos
humanos y la realizacién progresiva del
derecho a la alimentacién®.

En el informe del Grupo de alto nivel de
expertos en seguridad alimentaria y nutricién
sobre la pesca y la acuicultura sostenibles se
reconoce que el pescado es uno de los
productos alimenticios més nutritivos. Se
destacan las numerosas interacciones entre las
cuestiones relativas al medio ambiente, el
desarrollo, las politicas y la gobernanza que
influyen en el desarrollo de la pesca, asi como
la importancia de la seguridad social, el trabajo
decente, la equidad de género y la gobernanza
general del sector®.

Las Direcirices voluntarias para lograr la
sostenibilidad de la pesca en pequefia escala
en el contexto de la seguridad alimentaria

y la erradicacién de la pobreza

El 10 de junio de 2014 tuvo lugar un
acontecimiento histérico para la pesca en
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pequena escala. Ese dia, representantes de mas
de 100 paises y observadores procedentes de
organizaciones de la sociedad civil (OSC),
organizaciones regionales y organizaciones no
gubernamentales (ONG) aprobaron las
Directrices voluntarias para lograr la
sostenibilidad de la pesca en pequefa escala en
el contexto de la seguridad alimentaria y la
erradicacién de la pobreza® (Directrices PPE) en
el periodo de sesiones del COFI, el tinico foro
intergubernamental del mundo sobre cuestiones
relacionadas con la pesca y la acuicultura. Este
nuevo instrumento internacional representa un
consenso mundial sobre los principios y la
orientacién referentes a la gobernanzay el
desarrollo de la pesca en pequefa escala.

Las Directrices PPE ofrecen un importante
instrumento para aumentar la contribucién de la
pesca en pequena escala a la seguridad
alimentaria y la nutricién. Con ellas se pretende
promover y mejorar el desarrollo equitativo y la
condicién socioeconémica de las comunidades de
pescadores en pequena escala en el marco de una
ordenacién sostenible y responsable de la pesca.
Estan dirigidas a las personas que intervienen en
el sector y tienen la finalidad de orientar y alentar
a los gobiernos, las comunidades de la pescay
otros interesados para que trabajen de forma
conjunta a fin de lograr una pesca segura y
sostenible en favor de las comunidades de la
pesca en pequeia escala y de la sociedad en
general. Complementan otros instrumentos
internacionales y se fundamentan en principios
de los derechos humanos.

De las politicas a la accién: progresos en la
aplicacién de los principios de las Directrices PPE
La aplicacién de las Directrices PPE se basard en
la participacién y las asociaciones, y se
establecerd en los planos nacional y local dentro
de un marco de colaboracién regional e
internacional, en la esfera de la sensibilizacidn,
el apoyo a las politicas y la creacién de
capacidad. A fin de que resulten instrumentos
eficaces para el cambio, la ejecucién de los
principios de las Directrices PPE exigird un
compromiso permanente e inversiones de
donantes, gobiernos, OSC y otras partes
interesadas pertinentes.
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Es improbable que la aplicacién sea un proceso
facil y lineal, pero ya existen pruebas de que se
estan realizando importantes avances en la
direccién correcta. A escala mundial, las
Directrices PPE se han incorporado a los
Principios para la inversiéon responsable en la
agricultura y los sistemas alimentarios,
aprobados por el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial en 2014. Ademas, OSC
como el Colectivo Internacional de Apoyo al
Pescador Artesanal y el Foro mundial de
comunidades pesqueras han organizado talleres
para formular estrategias en relacién con su
funcién en la aplicacién de las Directrices PPE.
Se ha puesto en contacto a investigadores a través
de la red Too Big to Ignore (Demasiado
importante como para pasarla por alto) sobre
pesca artesanal, que dispone de un grupo
encargado de la aplicacién de las Directrices PPE.

Varias organizaciones regionales han integrado
las Directrices PPE en sus estrategias® y algunos
paises han iniciado procesos destinados a
ponerlas en préctica. La FAO esta disponible para
brindar apoyo a sus asociados en estos procesos.

Gobernanza y politicas
impulsadas por los mercados

Diversas partes interesadas en los productos
alimenticios marinos desean promover una
ordenacién sostenible de los recursos y
recompensar los alimentos marinos obtenidos
de manera responsable con un acceso
preferente a los mercados. Para ello, han
elaborado medidas basadas en el mercado
conocidas cominmente como ecoetiquetas. El
numero de sistemas de certificacién voluntaria
y su aceptacién en los principales mercados de
importacién de la Unién Europea
(Organizacién Miembro), los Estados Unidos
de América y el Japén han aumentado
drésticamente desde la aparicion en 1999 de la
primera ecoetiqueta de un alimento marino®’.

La novedad mas reciente en cuanto a etiquetado
de alimentos marinos es la Iniciativa mundial
relativa a la sostenibilidad de los productos
marinos. Un grupo de 32 empresas privadas de
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alimentos marinos y un gobierno han financiado
un proyecto trienal encaminado a crear una
herramienta de evaluacién comparativa a escala
mundial que sirva para determinar si los sistemas
de certificacién voluntaria se ajustan a las
mejores practicas mundiales. El Cédigo y las
directrices de certificacién de la FAO®°
constituyen la base de los requisitos que se
emplean en este instrumento. El ensayo piloto se
realiz6 con cardcter voluntario y la herramienta
se puso en marcha en octubre de 2015.

En los ultimos 15 anos, el rapido incremento del
nimero de sistemas de certificacién privados y su
diversidad ha aumentado los costos y la confusion
en toda la cadena de valor de los alimentos
marinos. Como respuesta, algunos gobiernos han
creado sistemas de certificaciéon publicos, por
ejemplo, Iceland Responsible Fisheries, Marine
Eco-Label Japan, Alaska Seafood y el etiquetado
Dolphin Safe del Departamento de Comercio de
los Estados Unidos. Esta opcién tiene cada vez
mayor aceptacién, sobre todo teniendo en cuenta
que los paises en desarrollo dependen de las
exportaciones de pescado y que es posible que los
sectores en pequefa escala no puedan permitirse
los altos costos de una certificacién individual.
En algunos casos, los gobiernos se han unido a
las autoridades de certificacion para elaborar
versiones nacionales de las ecoetiquetas privadas,
en particular en los sectores de la acuicultura en
pequena escala de los paises en desarrollo, por
ejemplo, las buenas practicas agricolas de Viet
Nam (VietGAP) y las ThaiGAP.

El etiquetado voluntario en el mercado de
alimentos marinos ha despertado preocupacién en
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
debido a que las normas voluntarias no se recogen
en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio u otros acuerdos pertinentes de la
OMC?!, aunque el ecoetiquetado pueda afectar al
acceso a los mercados. En los acuerdos de la OMC
hay margen para interpretar las etiquetas ptblicas
como normas técnicas, lo que podria llevar a que
se presentaran mas casos de disputa a la OMC a
medida que més paises aprobaran etiquetas
nacionales. Un ejemplo reciente es la decision del
grupo especial de la OMC acerca de la etiqueta
Dolphin Safe de los Estados Unidos®.
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En el ambito del Codex Alimentarius, el término
rastreabilidad se define como: la capacidad para
seguir el desplazamiento de un alimento a
través de una o varias etapas especificadas de
su produccién, transformacién y distribucion®.
Miés recientemente, la rastreabilidad de
alimentos marinos se ha convertido en un
componente fundamental en la lucha contra la
pesca INDNR. Una manera de disuadir la pesca
INDNR es denegar el acceso a los mercados a
los productos pesqueros ilegales. En
consecuencia, la ratificaciéon del Acuerdo de la
FAO sobre medidas del Estado Rector del Puerto
destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada es
un paso importante en la lucha contra este tipo
de pesca. En dos de los mercados de
importaciéon de pescado mds importantes, el
acceso al mercado se utiliza para combatir la
pesca INDNR, es decir, la rastreabilidad
documentada de productos pesqueros es un
componente basico tanto de la politica pesquera
comun reformada de la Unién Europea’ como
del plan de accién del grupo de trabajo del
presidente de los Estados Unidos sobre

pesca INDNR?.

Otro enfoque global basado en los mercados
para combatir la pesca INDNR es la
rastreabilidad de productos alimentarios
marinos a lo largo de toda la cadena de
custodia, del buque al consumidor final. Esto
requerird una coordinacién y cooperacién
considerables a escala internacional. A este
respecto, la FAO elaboré en 2015 un proyecto de
directrices relativas a los sistemas de
documentacién de las capturas® sobre la base
de los principios siguientes: que fueran
conformes con las disposiciones del derecho
internacional pertinente; que no crearan
obstaculos al comercio; equivalencia; que
estuvieran basados en el riesgo; que fueran
fiables, sencillos, claros y transparentes; y que
fueran electrénicos a ser posible. Las directrices
tienen cardcter voluntario y brindan orientacién
a los Estados, las organizaciones
intergubernamentales y otras partes interesadas
en materia de elaboracién, aplicacién, revision,
armonizacién y mejora de sistemas de
documentacién de las capturas de la pesca.
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Veinte anios después: los
organos regionales de pesca
en el contexto de los
acuerdos internacionales

Contexto internacional

La comunidad internacional reconoce cada vez
mas que la mejor manera de lograr el
fortalecimiento de la gobernanza de las
pesquerias compartidas es fomentando la funcién
de los ORP. En todo el mundo existen alrededor
de 50 ORP, la mayoria de los cuales solo brindan
asesoramiento a sus miembros. Sin embargo, las
organizaciones regionales de ordenacién
pesquera (OROP), un importante subconjunto de
ORP, si tienen un mandato y la capacidad para
que sus miembros adopten medidas vinculantes
de conservacién y ordenacién basadas en los
mejores datos cientificos.

La funcién de los ORP ha experimentado un
cambio claro en el Gltimo medio siglo, primero en
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, y mds tarde en el Acuerdo de
las Naciones Unidas sobre las poblaciones de
peces y el Cédigo. En este periodo se ha otorgado
importancia al creciente peso de los ORP y se ha
exigido a los Estados que establezcan
organizaciones regionales a fin de cumplir su
obligacién de cooperar para garantizar la
conservaciéon a largo plazo de las poblaciones de
peces y la ordenacién de su pesca. El principio
general de sostenibilidad en el que se basan los
ORP —destinados a la conservacion, la
ordenacion y el desarrollo adecuados de los
recursos acuaticos dentro de las regiones—
constituye un elemento central de la Iniciativa
sobre el crecimiento azul (véase la seccién
Programa mundial: ambiciones mundiales,

pag. 86).

Cooperacion regional y desafios actuales

La cooperaciéon regional tiene el potencial de:
aumentar la eficiencia en cuanto al intercambio
de conocimientos y la capacidad de adoptar
medidas de ordenacién con base cientifica;
promover la investigacién cientifica; brindar
apoyo técnico financiero, asi como transmitir
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conocimientos y tecnologia; evitar la duplicacién
de costos y hacer que las actividades sean mads
efectivas en funcién de los costos.

Las asociaciones de cooperacién, la
coordinacién y las sinergias deberian
convertirse en un principio central de todos los
mecanismos regionales de ordenacién pesquera
y conservacién del medio ambiente. Teniendo
presentes sus respectivos mandatos, este
objetivo también deberia perseguirse a través
de ORP, asi como de organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones
intergubernamentales, acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente, ONG, programas
relativos a grandes ecosistemas marinos y
programas de campo de larga duracién (por
ejemplo, el Programa Nansen).

El estado actual de muchos recursos pesqueros
compartidos ha suscitado criticas a los ORP
pertinentes, lo que, a su vez, ha dado lugar a
debates sobre el modo de fortalecer y reformar el
régimen internacional de ordenacién pesquera.
Sin embargo, los ORP solo pueden desempenar
sus funciones eficazmente en la medida en que
sus Estados miembros se lo permitan y su
rendimiento depende directamente de la
participacion, el compromiso y la voluntad
politica de sus miembros.

En particular, las OROP se enfrentan a
desafios importantes, como por ejemplo
los siguientes:

» Toma de decisiones: la mayoria de las OROP
necesitan el consenso de sus miembros para
aprobar reglamentos y algunos se muestran
reticentes a recurrir a procedimientos de
votacion. En consecuencia, la toma de
decisiones es lenta y las decisiones vinculantes
finales a menudo se diluyen para satisfacer el
minimo comdn denominador.

» Incertidumbre acerca del estado de los
recursos: muchos miembros de OROP reciben
asesoramiento cientifico impreciso debido a la
falta de datos, estudios cientificos sobre
especies objetivo o conocimientos
insuficientes sobre la estructura y las
funciones de los ecosistemas. En estas

situaciones no siempre se aplica un enfoque
precautorio de la ordenacién.

» Cobertura geografica: algunas zonas de alta
mar no estan cubiertas por OROP con un
mandato regulador de actividades pesqueras
como la pesca de fondo. De hecho, muchas
OROP solo regulan la pesca de determinadas
especies, como el attn, el salmén y el halibut.

» Falta de un compromiso politico y un
cumplimiento amplio por parte de los
miembros: el cumplimiento de normas
adoptado por las OROP, que se deja en manos
de cada uno de los miembros, no es eficaz
debido a la falta de recursos, capacidad o
voluntad politica.

» Falta de un control eficaz de las actividades
de los Estados que no son miembros: es
fundamental llevar un control de las actividades
de los buques de Estados del pabellén que no
colaboran con el mecanismo regional.

» Las limitaciones relacionadas con la
financiacién y la capacidad de las secretarias
pueden constituir importantes obstaculos.

Habida cuenta de que el funcionamiento de las
OROP sigue sufriendo estas dificultades, se estan
llevando a cabo diversos procesos para
abordarlas, entre los cuales se cuentan exdmenes
y revisiones del desempeno de los instrumentos
constitutivos de estos 6rganos, que suelen
conducir a una mejora del rendimiento.
Independientemente del grado de apoyo que
puedan proporcionar los mecanismos regionales,
conviene reiterar que la aplicacién estd en gran
medida en manos de los Estados.

Consideraciones adicionales

En el debate actual sobre la funcién y actuacién
de las ORP parece obviarse el hecho de que un
nimero cada vez mayor de estos 6rganos ha
incluido el desarrollo sostenible de la acuicultura
en sus mandatos. No siempre se valora
debidamente el mérito de abordar el desarrollo
acuicola a escala regional. Este comprende los
aspectos relativos a la produccién y los mercados,
las consideraciones sobre el ecosistema, las
interacciones entre la acuicultura y la pesca de
especies salvajes, y, lo que es mas importante, las
repercusiones de las enfermedades
transfronterizas de los animales acudticos.
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Ademas, en el programa internacional sobre
pesca a menudo no llega a reconocerse
plenamente la labor de las ORP con un mandato
sobre pesca continental y encargados de
promover la cooperacién entre los paises
riberefios de masas de agua internacionales. En
algunas regiones, las ORP de aguas continentales
constituyen los Ginicos mecanismos
transfronterizos de proteccién de la biodiversidad
del agua dulce y promocion de la sostenibilidad
de la pesca. En particular en zonas tropicales, la
funcién de las ORP en cuanto a seguridad
alimentaria, nutricién, empleo e ingresos es
decisiva e inestimable.

Recientemente, las medidas de mercado han
dado lugar a incentivos para mejorar la
actuacién de las ORP. Un ejemplo de incentivo
negativo es la limitacion del acceso a los
principales mercados de los productos pesqueros
procedentes de Estados que no sean acordes con
lo estipulado en los ORP o no participen en
ellos. Por el contrario, los mercados pueden
ofrecer un incentivo positivo al buscar
activamente productos de pesquerias con
certificado de sostenibilidad.

Las declaraciones de OSC, incluidas las ONG
internacionales, han contribuido a aumentar la
sensibilizacién politica y publica acerca de la
necesidad de cambio. También ha quedado claro
que son las crisis econémicas de las flotas
pesqueras, y no tanto las crisis de recursos, las
que suelen impulsar el cambio que puede
conducir al fortalecimiento de las ORP. Una
mejor comprension de los costos que conlleva el
retraso de la actuaciéon puede ayudar a los
miembros de las ORP a vencer la inercia.

La diversidad de programas nacionales y
prioridades econémicas no facilita el proceso de
fortalecimiento de las OROP. Por ejemplo, al
debatir sobre cuestiones de asignacion, los
Estados costeros y los paises que pescan en aguas
distantes a menudo tienen opiniones contrarias,
lo que dificulta en gran medida los debates. El
desafio consiste en abordar las aspiraciones de
los distintos paises miembros respecto de la
distribucién de los beneficios derivados de la
pertenencia a una OROP.
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Aprender de experiencias exitosas es un
mecanismo util para estudiar las mejores
practicas en los distintos ORP. Como resultado de
evaluaciones de comportamiento, algunos ORP
han experimentado cambios significativos. Estos
cambios se centran en distintos elementos, a
saber: la modernizacién de las convenciones que
rigen los ORP; la mejora de las medidas de
conservacién y ordenacién (en particular las
relacionadas con la reduccién de los efectos de la
pesca INDNR); y la incorporacién de principios
como el enfoque precautorio y enfoques
ecosistémicos de ordenacion.

Ademas, la cooperacién y coordinacion eficaz
entre las distintas autoridades competentes bien
pueden resultar fundamentales para el éxito de
las iniciativas regionales. Las organizaciones
regionales pertinentes deben ahora hacer que
esta cooperacién sea eficaz a través de
mecanismos formales y actividades conjuntas, en
especial estableciendo vinculos entre las
iniciativas actuales sobre ordenacién pesqueray
conservacion de la biodiversidad y, al mismo
tiempo, evitando la proliferacién de instituciones
con mandatos que en ocasiones son
contradictorios. Cada vez mds y cuando proceda,
la comunidad internacional deberia tratar de
lograr una coordinacién, cooperacién e
integracion entre los distintos mecanismos
regionales de gobernanza, habida cuenta del
nexo evidente entre la pesca y la ordenacién del
medio ambiente.

La funcién de la FAO como asociado clave

Durante muchos afios, la FAO ha promovido y
apoyado las ORP. Participé directamente en el
establecimiento de muchos de ellos formalizando
las oportunidades existentes en cuanto al
intercambio de experiencias dentro de una
determinada regién o poniendo en marcha los
procesos necesarios para la ordenacién sostenible
de los recursos compartidos. Estos ORP se han
beneficiado del asesoramiento de la Organizacién
respecto de cuestiones técnicas, asi como del
apoyo de secretaria administrativo, juridico, a los
procesos y técnico.

Tradicionalmente, la FAO ha respaldado las
actividades de los asesores ORP establecidos en »



RECUADRO 7

ACUIPONIA: LA INTEGRACION
DE LA ACUICULTURA Y LOS CULTIVOS

HIDROPONICOS

La acuiponia es una integracién simbiética de dos
disciplinas maduras de la produccién de alimentos: i)
la acuicultura, la practica de la cria de peces; ii) los
sistemas hidropénicos, el cultivo de plantas en el agua
sin suelo. La acuiponia combina los dos dentro de un
sistema cerrado de recirculacién.

Un sistema corriente de recirculacién de la
acuicultura filtra y elimina la materia orgdnica
(“desechos”) que se forma en el agua, de tal manera
que esta se mantiene limpia para los peces. Sin
embargo, un sistema de acuiponia filtra el efluente
rico en elementos nutritivos a través de un sustrato
inerte que contiene plantas. En él las bacterias
metabolizan los desechos de los peces, las plantas
asimilan los nutrientes resultantes y el agua purificada
vuelve a los acuarios. De esta manera se obtienen
productos de valor afiadido, como pescado y
hortalizas y una menor contaminacién de nutrientes en
las cuencas hidrogréficas.

Con la acuiponia se pueden obtener mayores
rendimientos de producto y proteina con menos mano
de obra, menos tierras, menos productos quimicos y
una fraccién de la utilizacién del agua. Al tratarse de
un sistema estrictamente controlado, combina un alto
nivel de bioseguridad con un bajo riesgo de
enfermedad y contaminacién externa, sin necesidad
de fertilizantes y plaguicidas. Ademds, es un
instrumento potencialmente til para superar algunas
de las dificultades de la agricultura tradicional ante la
escasez de agua dulce, el cambio climético y la
degradacién de los suelos. La acuiponia funciona bien
en lugares donde el suelo es pobre y el agua es
escasa: por ejemplo, en zonas urbanas, climas dridos
e islas bajas.

No obstante, la acuiponia comercial no es
adecuada en todos los lugares, y muchos nuevos
negocios del sector han fracasado por ello. Antes de
invertir en sistemas de gran escala, es necesario que
los operadores tengan en cuenta todos los factores
cuidadosamente, especialmente la disponibilidad y

asequibilidad de los insumos (es decir, los alimentos
para peces, materiales de construccién y tuberias), el
costo y la fiabilidad de la electricidad, y el acceso a
un mercado importante dispuesto a pagar precios
superiores por una produccién local de hortalizas
libre de plaguicidas. La acuiponia combina los
riesgos de la acuicultura y la hidroponia y, por lo
tanto, son esenciales para ella la evaluacién y la
consulta de expertos.

Para apoyar el desarrollo de la acuiponia, la FAO
ha elaborado un manual técnico sobre la produccién
en pequefa escala de alimentos mediante acuiponia’.
En el 31.° periodo de sesiones del Comité de Pesca de
la FAO (junio de 2014), cuatro Miembros (las Islas
Cook, Indonesia, Kenya y México) citaron la
acuiponia como una oportunidad que merece mayor
atencién. Ademds, en un acto paralelo se presenté la
“yumina”, una forma de acuiponia utilizada en toda
Indonesia. A modo de seguimiento, Indonesia, con el
apoyo de la FAO y el equipo de Cooperacién Sur-Sur,
celebré un taller técnico regional sobre acuiponia a
finales de 2015 para formar instructores de paises de
todo el mundo. Por separado, la FAO también
convocé un taller de capacitacién sobre acuiaponia
para los paises de la regién del Cercano Oriente y
Africa del Norte.

En el futuro, el sector de la agricultura necesitard
producir mds con menos. De acuerdo con los
principios de un uso eficiente de los recursos, los
beneficios pueden realizarse mediante la integracién
de los sistemas de produccién de alimentos y la
reduccién de los insumos, la contaminacién y los
desechos, aumentando al mismo tiempo la eficiencia,
los ingresos y la sostenibilidad. Por tanto, la
acuiponia tiene el potencial para respaldar el
desarrollo econémico y mejorar la seguridad
alimentaria y la nutricién a través de un uso eficiente
de los recursos, y de convertirse en un medio
adicional para afrontar el desafio mundial que supone
el suministro de alimentos.

1 Somerville, C., Cohen, M., Pantanella, E., Stankus, A. y Lovatelli, A. 2014. Small-scale aquaponic food production. Integrated
fish and plant farming. Documento técnico de pesca y acuicultura n.° 589 de la FAO. Roma, FAO. 262 pdgs. (disponible en www.

fao.org/3/a-i4021e/index.html).
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virtud del articulo VI de la Constitucién de la
FAO de distintas maneras: prestando servicios
de secretaria, orientacién para los procesos, y
apoyo técnico y financiero adicional. Sin
embargo, la situacién es diferente en el caso de
los érganos de ordenacién (es decir, las OROP)
establecidos en virtud del articulo XIV de la
Constitucién de la FAO. Estos tienen una mayor
autonomia; muchos no estan incluidos en el
marco de la FAO y son independientes desde el
punto de vista financiero y funcional. No
obstante, la Organizacién colabora
estrechamente con las OROP proporcionando
informacién y apoyo en funcién de las
necesidades, incluido el respaldo a la Red de
secretarias de los érganos regionales de pesca.

La funcién de apoyo desempefiada por la FAO es
en especial importante en el proceso de
establecimiento de nuevos acuerdos regionales de
ordenacién pesquera y para ayudar a que los
actuales mecanismos asesores ORP evolucionen
hasta convertirse en OROP. Este suele ser el caso
en el que la ordenacién regional debe
formalizarse para tratar cuestiones
transfronterizas, en particular la ordenacién de
los recursos pesqueros compartidos por dos o
mas Estados. Habida cuenta de la experiencia de
la FAO en los procesos intergubernamentales y
del hecho de que la mayoria de los posibles
miembros de los ORP también son Miembros de
la FAO, resulta natural que ésta desempefie un
papel importante durante la creacién y las
primeras fases de evolucién de un ORP. En
regiones sin una tradiciéon consolidada de
ordenacion conjunta de los recursos compartidos,
la FAO ha llevado a cabo actividades de creacién
de capacidad en relacién con el proceso de
establecimiento y refuerzo de nuevos 6rganos
pesqueros, y ha brindado apoyo a la elaboracién
de los textos fundamentales y la infraestructura
necesarios para su funcionamiento.

En resumen, los ORP siguen avanzando en
respuesta al aumento de la demanda de
sostenibilidad y gracias a las ensefianzas y el
compromiso mas firme adquiridos por sus Estados
miembros. La FAO acompafia a sus Estados
Miembros en esta evolucién ofreciendo
asociaciones y apoyo sélidos segin las necesidades.
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Pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada

Caracteristicas

La expresién pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR) se define de forma general
en el PAI pertinente®”. Sin embargo, debido a la
diversidad en cuanto a los marcos de gobernanza,
la legislacién nacional, las operaciones pesqueras
en todo el planeta, y las medidas de conservaciéon
y ordenacién de las OROP, existe una serie de
confusiones y solapamientos entre los tres
componentes de la pesca INDNR.

En un estudio®® reciente se han examinado los
tres componentes de la pesca INDNR y se han
encontrado problemas practicos para la
elaboracién de “definiciones” de trabajo de la
pesca ilegal, la pesca no declarada y la pesca no
reglamentada. No obstante, en el estudio se
concluye que se pueden describir las
caracteristicas generales de cada una, teniendo en
cuenta los avances realizados desde la aprobacion
del PAI-Pesca INDNR, de la siguiente manera:

» La pesca ilegal puede abarcar muchos tipos de
infracciones que contravienen a las leyes
nacionales o a las medidas de conservaciéon y
ordenacion de las OROP, en especial cuando se
incluye una definicién amplia de pescay
actividades conexas.

» La pesca no declarada podria reinterpretarse
como “la ausencia de declaracién de toda la
informacién relacionada con la actividad
pesquera”. Este término haria referencia y se
limitaria a las actividades que, si bien no se
consideran “pesca” en el sentido estricto de la
palabra, estan relacionadas con ésta y pueden
tener lugar durante el acto de pescar o después.
Comprende la declaracién nula, inexacta o
incompleta en contravencién de leyes o de las
medidas de conservacién y ordenacién de las
OROP (ilegal) y la declaracién que no esta
exigida por la ley o las medidas de
conservacién y ordenacién de una OROP (no
reglamentada) pero que es aconsejable.

» La pesca no reglamentada hace referencia en
gran medida a las actividades de los buques
apatridas o de los Estados que no son parte de
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las OROP y a la incapacidad de los Estados de
reglamentar ciertas actividades que no se
pueden supervisar ni contabilizar facilmente.

Avances en la lucha contra la pesca INDNR

En el estudio mencionado anteriormente se
propone un enfoque pragmadtico para determinar
la magnitud de la pesca INDNR sobre la base de
un listado de las actividades que se engloban en
las categorias de “ilegal”, “no declarada” y “no
reglamentada” por separado o, como alternativa,
elaborar una lista combinada de actividades
INDNR. Las mediciones o estimaciones del
alcance de la pesca atribuible a cada actividad
incluida en las listas podrian ayudar a dar
prioridad a las medidas para contrarrestar la
pesca INDNR a través de la legislacién, la
reglamentacién, actividades de seguimiento,
control y vigilancia y una accién coercitiva eficaz.
La deficiencia de los marcos juridicos y de
gobernanza, junto con la falta de suficiente
voluntad politica, ha obstaculizado en gran
medida la lucha contra la pesca INDNR. Sin
embargo, un nuevo énfasis en la aplicacién de
instrumentos acordados a escala internacional
podria resultar eficaz (véase mds abajo). Ademads,
entrafia enormes dificultades el fortalecimiento
de la capacidad de los Estados en desarrollo para
supervisar y controlar las actividades pesqueras
de sus propios buques y de buques extranjeros en
sus aguas y puertos. La elaboraciéon de normas
aceptadas a nivel mundial en relacién con el
acceso a los mercados, el comercio y los
mecanismos de rastreabilidad también constituye

un requisito basico para abordar la pesca INDNR.

Varios Estados han tratado de formular y aplicar
planes nacionales de acciéon de conformidad con
el PAI-Pesca INDNR. Sin embargo, existe un
consenso a nivel mundial de que la entrada en
vigor y la aplicacién del Acuerdo sobre medidas
del Estado Rector del Puerto destinadas a
prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDR
constituye un hito importante en la lucha contra
la pesca INDNR. Esto es ahora posible para los
mas de 25 miembros que han depositado sus
instrumentos de adhesién al Acuerdo con el
Director General de la FAO. La FAO ha
continuado impartiendo talleres regionales de
desarrollo de la capacidad para aumentar la

| 107 |

sensibilizacién y comprensién respecto del
Acuerdo y respaldar su aplicaciéon en los ambitos
nacional y regional.

La aplicacion mundial de las Directrices
voluntarias para la actuacién del Estado del
pabellon®, aprobadas por la FAO en 2014, es un
complemento importante del Acuerdo sobre
medidas del Estado Rector del Puerto. El objetivo
de estas directrices es prevenir, desalentar y
eliminar la pesca INDNR, entre otras cosas
supervisando, evaluando y fomentando el
cumplimiento por los Estados del pabell6n de sus
responsabilidades. Una mejor actuacion de los
Estados del pabellén y la aplicacién del Acuerdo
sobre medidas del Estado Rector del Puerto,
respaldada por un seguimiento, control y
vigilancia eficaces y complementada por medidas
comerciales y de acceso a los mercados (como las
relativas a la rastreabilidad, la documentacidon de
las capturas y los sistemas de ecoetiquetado),
deberian traducirse en una erradicacién tangible
de la pesca INDNR. Los avances realizados por
los Estados donde se comercializa el pescado por
lo que hace al desarrollo de sistemas adecuados
han sido en general lentos, y se requiere un
mayor reconocimiento de su posible funcién en la
lucha contra la pesca INDNR. Se prevé que con la
actual formulacién, coordinada por la FAO, de
directrices internacionales relativas a los sistemas
de documentacién de las capturas se realicen
progresos al respecto.

El Registro mundial de buques de pesca,
transporte refrigerado y suministro'® podria ser
una herramienta fundamental en la lucha contra
la pesca INDNR en apoyo de los actuales
instrumentos pesqueros, tanto vinculantes como
voluntarios. En curso de elaboracién, esta
herramienta no se limitard a una lista autorizada
de buques sino que también incluird detalles de
las embarcaciones, informacién histérica y sobre
las autorizaciones, datos de inspeccién y
vigilancia, y denegaciones de entrada al puerto a
fin de respaldar la aplicaciéon de instrumentos
internacionales como el Acuerdo sobre medidas
del Estado Rector del Puerto.

La colaboracién de las organizaciones
intergubernamentales para abordar las cuestiones
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relacionadas con la pesca INDNR también
contribuye en gran medida a la elaboracién y
promocién de enfoques para hacer frente al
problema. Por ejemplo, el Grupo Especial de
Trabajo FAO/OMI sobre la Pesca INDNR y
Cuestiones Conexas ha tratado recientemente,
entre otros, los siguientes temas: los progresos en
la aceptacién del Acuerdo sobre medidas del
Estado Rector del Puerto; el uso del sistema
numérico de identificacién de buques utilizado
por la Organizacién Maritima Internacional
(OMI) en el contexto del Registro mundial; la
identificacién, la supervisién y el seguimiento de
los buques; y la evaluacién de la actuacién de los
Estados del pabelldn.

Asociacion para la
promocion de la acuicultura
a nivel mundial

Acabar con el hambre sigue siendo un desafio
de suma importancia para los encargados de
formular las politicas, asi como una
responsabilidad social de las empresas. Los
dirigentes de todo el mundo en el nivel mas
alto de gobernanza entienden la urgencia de
hacer frente a este problema; erradicar
rapidamente el hambre es el objetivo
primordial de los programas politicos que
han presentado.

El desarrollo sostenible de la acuicultura
puede ayudar a la sociedad a lograr este
objetivo. Actualmente, la acuicultura
suministra mas del 50 % de todo el pescado
que se consume. Proporciona ingresos a los
productores en pequefa escala y permite a los
acuicultores y las empresas a gran escala
generar millones de empleos bien
remunerados para personas con escasos
recursos. Asimismo, mejora el estado
nutricional de las familias y su acceso a
servicios de vivienda, salud y educacién
adecuados!™. En consecuencia, la acuicultura
ha demostrado que puede contribuir a la
erradicacién del hambre, la inseguridad
alimentaria y nutricional y la pobreza en
muchas partes del mundo.
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Para que la acuicultura siga creciendo y, por tanto,
genere mas beneficios socioeconémicos como
estos, deben superarse diversos obstdculos a través
de, por ejemplo, politicas y estrategias acertadas
respaldadas por programas de investigacién
sélidos, y el intercambio de informacién y
conocimientos en los planos nacional, regional y
mundial. Consciente de la importancia de la
colaboracién activa y de la creacién de vinculos
entre las experiencias y los recursos de los sectores
publico y privado, asi como del intercambio de
informacién y conocimientos, la FAO ha
establecido el Programa de asociacién para la
promocién de la acuicultura a nivel mundial, cuyo
objetivo es reunir a los asociados para canalizar
sus recursos técnicos, institucionales y financieros
de manera eficaz y eficiente en apoyo de
iniciativas mundiales, regionales y nacionales
sobre acuicultura. En particular, el Programa
pretende promover y potenciar las asociaciones
estratégicas, y aprovecharlas para recopilar
recursos a fin de elaborar y ejecutar proyectos en
distintos dmbitos.

Este enfoque de asociacidn estd en consonancia
con la Alianza de Busan para la Cooperacién
Eficaz al Desarrollo'®?, la recomendacion de la
Reunién ministerial regional de Asia sobre la
acuicultura para la seguridad alimentaria, la
nutriciéon y el desarrollo econémico de crear un
fondo mundial para la acuicultura'®, y las
recientes iniciativas de asociacién patrocinadas
por las Naciones Unidas, como el Mecanismo de
alianzas de las Naciones Unidas. Ademas, una de
las siete funciones bdsicas del Marco estratégico
revisado de la FAO es “facilitar las alianzas en
pro de la seguridad alimentaria y nutricional, la
agricultura y el desarrollo rural entre los
gobiernos, los asociados en el desarrollo, la
sociedad civil y el sector privado”'*.

Aprobado en el 31° periodo de sesiones del COFI
en 2014, el Programa de asociacién para la
promocion de la acuicultura a nivel mundial'®®
abarca cinco esferas amplias: elaboracién y
asistencia técnica; didlogo sobre politicas;
establecimiento de normas; promociény
comunicacién; y gestién y difusién de informacion
y conocimientos. Con el Programa se pretenden
lograr las siguientes realizaciones principales:
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1. Adaptar las politicas, las estrategias, las leyes, los
cédigos y las directrices mundiales, regionales
y nacionales, y fortalecer las instituciones, a fin
de satisfacer las nuevas necesidades y
garantizar una produccién sostenible.

2. Reducir al maximo los riesgos relacionados con
el medio ambiente y la biodiversidad derivados
de la acuicultura, asi como los que corre la
acuicultura, y aumentar la eficiencia del sector
como productor de alimentos de origen animal.

3. Fomentar y mejorar un enfoque de asociacién
para hacer frente a los problemas de la
acuicultura y promover un desarrollo
sostenible del sector.

4. Potenciar el comercio acuicola mundial y
regional, que sea rentable, justo, seguro y
equitativo, y que proteja los intereses de los
pequenos productores.

5. Aplicar de manera proactiva medidas de
mitigacién y adaptacién encaminadas a
afrontar las repercusiones del cambio
climdtico, segin lo acordado a escala mundial
y regional.

6. Promover y mejorar innovaciones en sistemas
de produccién acuicola (a modo de ejemplo,
véase el Recuadro 7) y mecanismos de
prestacion de servicios financieros, en
particular en relacién con las necesidades de
los pequefios acuicultores.

Los efectos a corto plazo del Programa de
asociacioén para la promocién de la acuicultura a
nivel mundial serdn una produccién acuicola
mundial mayor y mdas sostenible, y una
contribucién a la erradicacion del hambre, la
inseguridad alimentaria y nutricional y la
pobreza en todo el mundo. A largo plazo, el
Programa aportard una contribucién continua

a un mundo sin hambre, més saludable y

més proéspero.

Concebida para un periodo de entre 10 y 15 afios
que comenzard en 2016, la aplicacion del
Programa seguira un enfoque por fases, tendra
lugar en los ambitos mundial, regional y
nacional, e involucrara a una gran variedad de
asociados!®. Evitard la duplicacién de los
esfuerzos y facilitard el establecimiento de
vinculos, sinergias y complementariedades entre
los asociados.

Cada fase abarcara un quinquenio durante el cual
se elaborard y ejecutard un grupo de proyectos.
Cada proyecto contribuira al logro de una o
varias de las seis realizaciones del Programa, las
cuales, a su vez, ayudardn a garantizar los
resultados y repercusiones positivos del Programa
y, por tanto, a alcanzar los objetivos estratégicos
de la FAO.

Los principales medios para aplicar el Programa
de asociacién para la promocién de la acuicultura
a nivel mundial serdn la cooperacién técnica
entre paises en desarrollo, la cooperacién Sur-
Sur, las asociaciones entre el sector ptblico y el
privado y las iniciativas nacionales. Para ello, y
de acuerdo con la disponibilidad de fondos, se
podrian ejecutar dos proyectos (Acuicultura en
pro del empleo juvenil en Africa y Asia
sudoriental, y Practicas de acuicultura, pesca
basada en el cultivo y repoblacién en pro de la
alimentacion, los ingresos y el empleo en los
pequefios Estados insulares en desarrollo). Su
objetivo es generar empleo para los jévenes,
reducir la pobreza (en especial en las zonas
rurales) y mejorar la seguridad alimentaria y
nutricional y los medios de vida rurales a través
de empresas acuicolas sostenibles en pequenay
mediana escala y, a la vez, reducir la presién
sobre los recursos acudticos naturales.

Programa de gestion pesquera
global sostenible y
conservacion de la
biodiversidad en las areas fuera
de la jurisdiccion nacional

Las areas fuera de la jurisdiccién nacional son
aquellas zonas del océano cuya ordenacién no es
responsabilidad especifica o exclusiva de ninguna
nacién. Lograr la ordenacién sostenible de los
recursos pesqueros y la conservacién de la
biodiversidad en estas zonas es extremadamente
dificil dada la complejidad de los ecosistemas asi
como los multiples y diversos agentes que
participan. La ordenacién eficaz de las zonas
situadas fuera de la jurisdicciéon nacional también
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beneficia a paises costeros, ya que los recursos
pesqueros a menudo abarcan sus zonas
econémicas exclusivas.

El Programa de gestién pesquera global
sostenible y conservacién de la biodiversidad en
las areas fuera de la jurisdicciéon nacional®, que
se centra en la pesca del atiin y la pesca de aguas
profundas y presta especial atencién a la creacién
de asociaciones valiosas y la mejora de la
coordinacién mundial y regional en relacién con
los problemas de las zonas fuera de la
jurisdiccion nacional, tiene por objeto promover
la ordenacién eficaz y sostenible de los recursos
pesqueros y la conservaciéon de la biodiversidad
en estas zonas para alcanzar los objetivos
mundiales acordados a escala internacional. Este
innovador programa de cinco afios, que se inicié
en 2014, estd financiado por el FMAMy
coordinado por la FAO en estrecha colaboracién
con otros tres érganos de ejecucion del FMAM!%®
y diversos asociados!”. Comprende los siguientes
cuatro proyectos complementarios.

Ordenacién sostenible de la pesca de atin y
conservacién de la biodiversidad en zonas situadas
fuera de la jurisdiccién nacional

Las actividades de este proyecto se dividen en tres
componentes. El primero facilita: i) la aplicaciéon
del enfoque precautorio, a través de la aprobacion
de estrategias de captura, en relacién con las
principales poblaciones de atun; ii) la formulaciéon
de planes de ordenacién basados en un EEP.

El segundo componente trata de reducir la pesca
INDNR elaborando mejores practicas en materia
de seguimiento, control y vigilancia y reforzando
la capacidad de los Estados en desarrollo de
cumplir con la reglamentacién existente y
combatir la pesca INDNR. El proyecto ha
prestado apoyo indispensable a procesos como los
controles de los Estados rectores del puerto, los
sistemas de documentacién de las capturas y la
automatizacién de un registro mundial de buques
autorizados. En actividades experimentales
llevadas a cabo en Ghana y Fiji se esta evaluando
el modo de incorporar sistemas de seguimiento
electréonicos en el control de las flotas pesqueras
que realizan los Estados en desarrollo.
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El tercer componente tiene como objetivo reducir
las repercusiones de la pesca en los ecosistemas
fomentando: i) la formulacién de planes de
ordenacion de la pesca de tiburones en todo el
Pacifico; ii) la mitigacién de la mortalidad
incidental de aves marinas, tortugas de mar,
atunes de pequeno tamafo y tiburones; iii) la
evaluacién de la mortalidad incidental causada
por redes de enmalle.

Ordenacién sostenible de la pesca y conservacién
de la biodiversidad de recursos marinos vivos y
ecosistemas de aguas profundas en zonas situadas
fuera de la jurisdiccién nacional

El proyecto tiene como objetivo lograr una
utilizacién eficiente y sostenible de los recursos
vivos de aguas profundas y fortalecer la
conservacion de la biodiversidad en zonas
situadas fuera de la jurisdiccién nacional a través
de la aplicacion sistematica de un enfoque
ecosistémico encaminado a:

mejorar las practicas de ordenacién sostenible
en la pesca de aguas profundas, teniendo en
cuenta también las repercusiones en los
correspondientes ecosistemas;

mejorar la proteccién de los ecosistemas marinos
vulnerables y la conservacién y ordenacién de los
componentes de zonas importantes desde el
punto de vista ecolégico y biolégico;

poner a prueba los instrumentos de
planificacién basada en zonas geogréficas.

Muchas de las actividades del proyecto se centraran
en el Atlantico sudoriental, el Océano Indico
occidental y el Pacifico sudoriental, y se llevardn a
cabo en colaboracién directa con las partes
interesadas pertinentes (incluidos los paises a través
de OROP), los asociados del sector y el Programa de
mares regionales. Para ejecutar el proyecto, la FAO
se ha asociado con el PNUMA, con el apoyo del
Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacién.

Asociaciones ocednicas para la pesca

sostenible y la conservacién de la biodiversidad:
modelos de innovacién y reforma

Este proyecto, coordinado por el Banco Mundial,
tiene como objetivo catalizar inversiones piloto en
asociaciones publico-privadas para la
transformacién que incorporen la ordenacién



EL ESTADO MUNDIAL DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA 2016

sostenible de poblaciones de peces altamente
migratorias que abarcan zonas situadas dentro y
fuera de las jurisdicciones nacionales. Se ejecutard
en gran medida a escala regional en subproyectos:

Regién del Golfo de Bengala: pesca de atun
con palangres en pequefia escala.

Océano Pacifico centro-occidental: pesca de
atun principalmente llevada a cabo por paises
que pescan en aguas distantes'.

Atlantico central occidental y Caribe: pesca
recreativa y comercial en pequena escala
centrada en el espadoén.

Océano Pacifico oriental: aumento de la
sostenibilidad de la pesca de listado con redes
de cerco.

Ademads, un grupo de reflexién respaldaréd la
coordinacién, difusién y colaboracién
interregionales y se dispondra de un fondo de
donaciones mundial para la innovacién que

brindara apoyo a diversas actividades innovadoras.

Fortalecimiento de la capacidad mundial

para gestionar con eficacia las zonas situadas
fuera de la jurisdiccién nacional

Este proyecto, ejecutado conjuntamente por el Foro
Mundial de los Océanos y la FAO en colaboracién
con una amplia gama de asociados, tiene como
objetivo facilitar el didlogo sobre politicas y la
coordinacién intersectoriales en los planos mundial
y regional, mejorar la gestién de los conocimientos
y la divulgacién, y contribuir al aumento de la
capacidad de adopcién de decisiones a distintos
niveles de la ordenacion de las zonas situadas fuera
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de la jurisdiccién nacional. Se pretenden cumplir
estos objetivos a través de:

la convocatoria de talleres intersectoriales de
miultiples partes interesadas y didlogos de alto
nivel, y la coordinacién de la comunicacién y
extensién del Programa de gestién pesquera
global sostenible y conservacién de la
biodiversidad en las dreas fuera de la
jurisdiccién nacional;

la creacién de comunidades de practica
pertinentes y de un programa regional de
becas destinado a fortalecer la capacidad de los
dirigentes de gestionar los recursos de las
zonas situadas fuera de la jurisdicciéon nacional
y participar de manera més eficaz en los
debates internacionales;

el establecimiento de una red de difusién
publica y un portal web'™.

Resumen del Programa de gestiéon

pesquera global sostenible y conservacién

de la biodiversidad en las areas fuera de

la jurisdiccién nacional

El Programa de gestién pesquera global
sostenible y conservacién de la biodiversidad en
las areas fuera de la jurisdiccién nacional ofrece
la oportunidad de avanzar —y de avanzar junto
con todos los socios— aprovechando los recursos,
el conocimiento y las experiencias a fin de
conseguir cambios para la transformacién que
conduzcan a la mejora a escala mundial de la
ordenacién sostenible de la pesca y la
conservacion de la biodiversidad en las zonas
situadas fuera de la jurisdiccién nacional. ®
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NECESIDAD DE
DATOS PARA EL
CRECIMIENTO AZUL

El problema

La Iniciativa sobre el crecimiento azul de la FAO
constituye un enfoque integrado de multiples
objetivos que aborda todas las dimensiones del
desarrollo sostenible: econémica, social y
ambiental (véase la seccién Programa mundial,
pag. 86). Dado que se trata de un enfoque de
ordenacion basado en datos empiricos, para
ejecutarlo de forma satisfactoria se necesitara
informacién interdisciplinaria oportuna y fiable a
fin de establecer los puntos de partida, llevar un
seguimiento de los cambios y respaldar la toma
de decisiones en pro de una sostenibilidad social,
econdémica y ambiental.

Posibles soluciones

Enfoque de la Iniciativa sobre el crecimiento azul:
lograr una pesca sostenible, reducir la degradacién
del habitat y conservar la biodiversidad

En relacion con este enfoque se necesitan datos
para evaluar y supervisar el estado de los recursos
naturales (por ejemplo, los recursos icticos, los
ecosistemas acudticos, el agua y la tierra y los
recursos genéticos acudticos), asi como el
rendimiento y la sostenibilidad de la pesca.

Evaluacién y seguimiento de

las poblaciones de peces

En la Iniciativa sobre el crecimiento azul se
reconoce que tener unos recursos icticos sanos
reviste suma importancia para lograr una pesca
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sostenible, y que las evaluaciones de las
poblaciones de peces son fundamentales para
comprender la situacién general de estos recursos
(véase la seccién La situacion de los recursos
pesqueros, pag. 39).

La evaluacién de poblaciones es un proceso que
requiere informacién y que con frecuencia se lleva a
cabo en situaciones de escasez de datos. Sin
embargo, existen diversos métodos!, en los que se
aplican procedimientos de estimacién (por ejemplo,
el juicio de expertos), que pueden contribuir a una
gestién cautelar. Los problemas relacionados con la
disponibilidad y calidad de los datos suelen limitar
la exactitud de los resultados de las evaluaciones.
Ademas, las medidas de ordenacion estan
retrasadas respecto de las conclusiones de la
evaluacién. Para hacer frente a este problema se ha
venido utilizando de manera mds general un
enfoque de ordenacién adaptativa basado en un
modelo de captura predeterminado. Es importante
que se pongan a disposicién de manera oportuna
datos de alta calidad sobre capturas, esfuerzoy
otras cuestiones y que estos se aporten
conjuntamente por las partes interesadas, como por
ejemplo, cientificos, 6rganos de decisién y
pescadores. Reunirlos en bases de datos integradas
antes de llevar a cabo las evaluaciones puede
facilitar enormemente el andlisis. Bases de
informacién como FishBase? y SealifeBase® ya
facilitan el acceso a amplios conocimientos sobre
ecologia y biologia. Andlogamente, podrian
recopilarse los datos sobre capturas y esfuerzo, si
bien la falta de politicas acordadas sobre
intercambio de datos y confidencialidad sigue
siendo un obstdculo. Mayores capacidades
relacionadas con las tecnologias de la informacién y
la gestién de datos también pueden ser de ayuda.

El intercambio de los resultados de las
evaluaciones de poblaciones es otro paso
importante hacia el logro de una ordenacién mads
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eficaz de la pesca. En el ambito cientifico,
disponer de conjuntos de datos bien
documentados que permitan la reproduccién de
las evaluaciones, aumentaria la transparencia y
dotaria a los paises en desarrollo de los medios
para realizar evaluaciones de los recursos y
brindar asesoramiento a los responsables de la
ordenacién pesquera. Asimismo, es necesario que
las partes interesadas reciban los resultados de
las evaluaciones en un formato que pueda
entenderse facilmente®. Diversos ejemplos
nacionales® dan fe de que la adopcién de politicas
decisivas contra la sobrepesca se vio impulsada
por una imagen clara y exhaustiva de la situacién
de los recursos pesqueros, las opciones en materia
de ordenacién y las consecuencias asociadas.

Examinar los nimeros relativos a las poblaciones
evaluadas en relacién con todas las poblaciones
conocidas y compararlos con la situacién de los
recursos pesqueros evaluados de diferentes
poblaciones, especies y regiones puede ser ttil, en
particular para el establecimiento de prioridades
en cuanto a seguimiento de la pesca. El Sistema
de seguimiento de pesquerias y recursos® facilita
esta labor al recopilar resultados de las
evaluaciones de poblaciones sobre la base de un
inventario exhaustivo de poblaciones conocidas de
peces, si bien este sistema aun requiere
aportaciones de mas resultados de evaluaciones
para poder ofrecer un panorama completo.

Conservacion de la biodiversidad

y restauracion de los habitats

La Iniciativa sobre el crecimiento azul reconoce
la necesidad acuciante de restaurar los hébitats
degradados y conservar la biodiversidad a fin de
mejorar la productividad y sostenibilidad de los
sistemas pesqueros. Se estd trabajando para
elaborar un depdsito exhaustivo de informacién
sobre biodiversidad, como inventarios de especies
acuaticas y datos sobre su presencia, a fin de
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mejorar el seguimiento de los cambios y la
descripcién de la diversidad y las huellas
ecolédgicas. El Sistema de Informacién
Biogeogréfica del Océano (OBIS)” atna los
esfuerzos de taxénomos y ecologistas de todo el
mundo por proporcionar una Unica fuente
mundial sobre presencia de especies. Aparte de
este repositorio, se estan elaborando muchos
modelos analiticos para cartografiar la
distribucion de las especies (por ejemplo,
AquaMaps)®y analizar la distribucién y evolucién
de la riqueza de la biodiversidad, con lo que se
fomenta la comprensién de los cambios en las
zonas de distribucién de las especies en el
contexto del cambio climatico y sus repercusiones
medioambientales y socioeconémicas. Si bien los
censos de investigacién pesquera constituyen
magnificas fuentes de datos sobre presencia de
especies, actualmente solo existen unos pocos
acuerdos sobre intercambio de datos encaminados
a poner estos conocimientos a disposicién de
depésitos como OBIS.

A fin de reducir al minimo las repercusiones
negativas de la pesca en la biodiversidad (por
ejemplo, en los emblematicos mamiferos
marinos afectados por la pesca del atdn o en las
esponjas y los corales de los ecosistemas
marinos vulnerables), se necesitan datos para
disefiar estrategias de ordenacién. Entre tales
datos figuran observaciones individuales de
especies de captura incidental o "encuentros" de
especies indicadoras durante operaciones
pesqueras. Generalmente esta actividad
requiere observadores cientificos que trabajen a
bordo de los buques o la participacién de los
pescadores en la recopilacién de datos. La
primera opcién es costosa y susceptible a
sesgos, mientras que la segunda plantea
problemas de confidencialidad y privacidad. Los
sistemas automatizados basados en el
reconocimiento de imagenes ofrecen



PARTE 2 ALGUNOS PROBLEMAS

posibilidades pero es poco probable que se
apliquen en breve de forma generalizada.

En general, el progreso hacia el intercambio de
datos dependera de que los responsables de los
datos (Estados e industria pesquera) adopten
politicas y practicas mas flexibles. Resulta
alentador que el sector de la pesca en aguas
profundas esté colaborando con cientificos y
responsables de la ordenacién en el contexto del
enfoque ecosistémico de la pesca (EEP).

En relacion con los hébitats costeros (como
manglares y marismas), los sistemas de
informacién geografica (SIG) y la teledeteccién
facilitan cada vez mads la distincién y el
cartografiado de los tipos de vegetacién, lo cual
es importante para establecer los puntos de
partida y llevar un seguimiento de los cambios.
Sin embargo, se debe seguir trabajando para que
estos instrumentos sean faciles de utilizar por los
gestores del sector acuatico.

Lucha contra la pesca ilegal,

no declarada y no reglamentada

La Iniciativa sobre el crecimiento azul otorga
gran prioridad a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (en adelante INDNR). A este
respecto, los avances informaticos han
revolucionado la recopilaciéon de datos. Las
principales tecnologias son: bases de datos
compartidas sobre registros de buques y licencias
para la evaluacién de autorizaciones para pescar;
sistemas de identificaciéon automaticos y sistemas
de localizacién de buques via satélite para el
seguimiento del desplazamiento de las
embarcaciones; bitacoras electrénicas para la
pronta notificacién de las capturas; inspecciones
a bordo mediante videocamara para la
supervisiéon completa de las operaciones de pesca;
comunicaciones con el puerto para el
cumplimiento; transacciones electrénicas de
informacién sobre los mercados para la
rastreabilidad; y sistemas de documentacién de
las capturas para la obtenciéon de informacién
sobre capturas. Con estas tecnologias deberia ser
posible llevar a cabo un seguimiento, control y
vigilancia mas exigentes y eficaces, aplicar una
certificaciéon comercial para seguir el rastro del
pescado a lo largo de la cadena de distribucién, y

| 122 |

elaborar estadisticas generales basadas en datos
procedentes de fuentes operacionales.

Sin embargo, las preocupaciones relativas a la
confidencialidad, junto con la falta de normasy
confianza en cuanto a seguridad de los datos,
obstaculizan la integracién directa de datos en
los diferentes sistemas. El intercambio de
informacién entre usuarios responsables a través
de un seguimiento, control y vigilancia
electrénicos normalizados a escala mundial es
fundamental para subsanar las deficiencias en la
cobertura que podrian facilitar actividades
INDNR. Los progresos hacia la armonizacién
mundial son lentos, y el nivel de compromiso
varia considerablemente entre los estados y
regiones debido a los costos y a los requisitos de
capacidad técnica. La pesca artesanal, con su
gran nimero de buques, plantea el mayor desafio
en cuanto a ejecucién, por lo que generalmente
estas tecnologias y sistemas se introducen
primero en el caso de los buques mas grandes y
mas adelante en los més pequefios y cuentan con
aplicaciones para teléfonos celulares que ofrecen
nuevas oportunidades.

Seguimiento de los resultados

en materia de sostenibilidad

El rendimiento de la pesca puede describirse desde
el punto de vista socioeconémico, ambiental y de
la ordenacién. Los inventarios pueden ofrecer el
punto de partida para caracterizar y difundir la
importancia socioeconémica de la pesca en cuanto
a participacién popular, inversiones econémicas
(nimero de buques y su tamafo) y beneficios
(capturas en volumen y moneda). La FAO
recomienda los inventarios de pesca como medio
para mejorar la notoriedad de la pesca artesanal y
los medios de vida correspondientes a fin de
influir en las decisiones en materia de politicas y
ordenacion. Estos instrumentos pueden asimismo
utilizarse para caracterizar la pesca en funcién de
sus posibles repercusiones en la biodiversidad (por
ejemplo, catalogando las especies objeto de
capturas incidentales). En la acuicultura, los
inventarios de instalaciones acuicolas’ pueden
proporcionar a los encargados de formular
politicas los conocimientos que les permitan llevar
a cabo una planificacién y ordenacién eficaces. En

el Recuadro 8 se estudia el uso de sistemas de »



RECUADRO 8

CARTOGRAFIA Y SEGUIMIENTO
DE LA ACUICULTURA

Los inventarios y el seguimiento de las instalaciones
acuicolas ofrecen a los 6rganos de decisién importantes
datos de referencia sobre produccién, limites de zonas e
impactos ambientales. La cartografia facilita esta labor y
aumenta la eficacia de las intervenciones relacionadas con
la evaluacién de catdstrofes y la preparacién para
situaciones de emergencia.

La cartografia de las instalaciones acuicolas puede
efectuarse de manera precisa, periédica (es decir, a nivel
de minutos, dias, meses o afios) y a escalas
seleccionadas. Gracias a estos sistemas —que emplean
satélites, aeronaves, drones o sensores fijos— pueden
realizarse observaciones de zonas amplias y a menudo
remotas o inaccesibles a un costo inferior al de las
encuestas tradicionales. Ofrecen una gran variedad de
datos de observacién que complementan y amplian los
datos obtenidos de las observaciones in situ a fin de
respaldar la ordenacién de la acuicultura.

Algunas de las dificultades relacionadas con la
cartografia de la acuicultura son las siguientes:

» El escaso conocimiento de los beneficios que tiene
para los érganos de decisién y el personal técnico.

» La falta de conocimientos sobre el modo de realizar
inventarios y andlisis.

» El ndmero limitado de aplicaciones de cartografia
innovadoras disponibles.

» La falta de recursos humanos, infraestructura y
financiacion.

La FAO ayuda a los paises a registrar la ubicacién y el
tipo de las instalaciones acuicolas de modo que puedan
mejorar su zonificacién acuicola, seleccién de sitios para
las granjas y ordenacién de la zona acuicola. Se pueden
evaluar estas instalaciones y su evolucién en funcién de los
lugares donde hay ecosistemas y hdbitats delicados para
destacar las posibles repercusiones. También pueden
vincularse al proceso de concesién de licencias a fin de
identificar las instalaciones no registradas o ilegales.

La Coleccién de Mapas de la FAO de la Visién General
del sector acuicola nacional ofrece un inventario espacial de
la acuicultura con afributos como la especie en cultivo, el
sistema de cultivo y la produccién'. Basada en la fecnologia
de las aplicaciones Google Maps y Google Earth, su
objetivo es desarrollar formas de ayudar a los paises en
desarrollo y asi alentarlos a realizar sus propios inventarios,
a un cosfo minimo, como parte de su planificacién

estratégica para el desarrollo sostenible de la acuicultura.
Algunos ya han empezado a elaborar sus propios
inventarios en el dmbito de las explotaciones acuicolas
creando atlas o aplicaciones de cartografia en la web.
Google Earth es un buen punto de partida para los
inventarios espaciales de la acuicultura, ya que genera
datos de alta resolucién (por ejemplo, imdgenes de satélite
o fotografias aéreas histéricas), de libre acceso para el
publico general, y que no exigen ser un experto en
teledeteccién. A pesar de tener algunas limitaciones (por
ejemplo, imagenes u ofras capas obsoletas o sin fecha,
resolucién insuficiente en el caso de algunas aplicaciones
acuicolas y cobertura incompleta debido a la presencia de
nubes), estas aplicaciones de cartografia deberian ser la
primera parada en un proceso de bisqueda de datos
espaciales en el que se careciera de mapas bdsicos y
capas especializadas. Sin embargo, la recogida de datos
sobre el terreno sigue siendo importante para la
validacién, y aqui los sistemas globales de
posicionamiento (GPS) son indispensables para registrar
digitalmente la ubicacién de las instalaciones acuicolas y
evaluar la exactitud de las fuentes de teledeteccion.
Enfoques mds avanzados basados en el andlisis de la
imagen requieren el uso de sistemas de informacién
geogréfica o programas informdticos de teledeteccion y el
acceso a imdgenes de satélite en su formato original. En un
sistema de informacién geogrdfica pueden reunirse datos
digitales (como los obtenidos a partir de la teledeteccién)
relativos a cualquier aspecto de la acuicultura. Estos
sistemas llevan a cabo una gran variedad de andlisis
espaciales y estadisticos, con lo que proporcionan
respuestas fundamentadas a acuicultores, responsables
locales de la ordenacién, funcionarios gubernamentales y
otros grupos dedicados al fomento del desarrollo sostenible
de la acuicultura. Los avances en las tecnologias de
teledeteccién y cartografia y en los andlisis espaciales
permitirdn que se presenten oportunidades mejores y mds
fundamentadas en el dmbito de la acuicultura, en especial a
medida que estas fecnologias y andlisis van adquiriendo
fuerza y son cada vez mds baratas y accesibles para todos.
A este respecto y gracias a las asociaciones movilizadas a
través de proyectos en todo el mundo, la FAO sigue
promoviendo la adaptacién de metodologias innovadoras y
capacidades a fin de facilitar el acceso simulténeo de las
partes interesadas en la acuicultura a sistemas de
teledeteccién, dispositivos de recopilacién de datos sobre el
terreno (por ejemplo, GPS, teléfonos inteligentes y tabletas),
sistemas de informacién geogrdfica y andlisis espaciales.

1 FAO. 2015. NASO aquaculture maps collection. (Disponible en www.fao.org/fishery/naso-maps/naso-maps/es/).

Acceso: 18 de febrero de 2016.
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» informacién geografica y teledeteccién para
facilitar esta labor.

Por dltimo, los inventarios pueden utilizarse
para describir la eficacia de la ordenacién
pesquera en cuanto al logro de la
sostenibilidad’, lo que, a su vez, puede influir
en las compras de los consumidores y, por tanto,
ofrecer incentivos para realizar mejoras en la
ordenacién, como indica la practica cada vez
mayor del ecoetiquetado de pescado.

Disponibilidad de agua para

la pesca continental y la acuicultura

La pesca continental y la acuicultura brindan
muchos servicios ecosistémicos importantes. Sin
embargo, estos servicios rara vez se valoran lo
suficiente y se suelen subestimar sus
contribuciones. De ahi que los responsables de las
politicas a menudo dejen de lado estos sectores a
la hora de determinar el acceso a los recursos
hidricos destinados a diversos usos (véanse las
secciones Mejora de la valoracién de la pesca
continental, pag. 127, y Diez pasos para llegar a
una pesca continental responsable, pag. 164).

El marco central del Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econémica Integrada (SCAEI) de las
Naciones Unidas' constituye una norma mundial
para el seguimiento de la utilizacién sostenible
de los recursos naturales. Ofrece un marco para
la recopilaciéon de informacién sobre
disponibilidad y utilizacién del agua y, por tanto,
para el analisis de las compensaciones reciprocas
entre los distintos usos. No obstante, en el caso
del agua dulce, su aplicacién se enfrenta a
dificultades practicas, principalmente debido a la
escasez de datos y a los desafios de la produccién
de estadisticas comparables a escala
internacional. La teledeteccién y los sistemas de
informacién geografica podrian ser instrumentos
valiosos pero su aplicacién a la pesca continental
y la acuicultura presenta un retraso considerable
frente a la aplicacion en otros sectores.

Enfoque de la Iniciativa sobre el crecimiento azul:
aumentar al méximo los beneficios socioeconémicos
Lograr este objetivo implica hacer un
seguimiento del rendimiento y la sostenibilidad
de las actividades relacionadas con la utilizacién
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de recursos acudticos en toda la cadena de valor
e independientemente de otras actividades
agricolas y comerciales. Sin embargo, la
informacién sobre las contribuciones sociales y
econdémicas del sector se presenta fragmentada, a
menudo se incluye con la de otros sectores y se
centra en las actividades comerciales (y no en las
artesanales o de subsistencia) del sector de
produccién primario, con lo que no reconoce
plenamente la cadena de valor en su conjunto o
las actividades conexas. Esta insuficiencia de
datos puede dar lugar a politicas equivocadas.
Por ejemplo, el proyecto SmartFish'? sefialé que
en las politicas sobre seguridad alimentaria y
nutricién de algunos paises de Africa no se tenia
en cuenta el pescado a pesar de ser importante
para las dietas de las personas, segtn se
evidencia en encuestas especificas. Ademas, no
se evalta debidamente la contribucién de las
mujeres, lo que impide la formulacién adecuada
de politicas que incluyan consideraciones de
género. La comunicacién deficiente de los
impactos de las catdstrofes en el sector de la
pescay la acuicultura es otro ejemplo de esfera
en la que actualmente no se dispone de
suficientes datos (véase la seccion Aumento de la
resiliencia, pag. 174).

Se necesitan directrices y metodologias
normalizadas para evaluar la contribucion
especifica de la utilizacién de recursos biol6gicos
acuaticos en toda la cadena de valor.
Recientemente se ha intentado, mediante censos,
obtener instantdneas de las contribuciones
sociales y econémicas (incluidas las actividades
no comerciales) a lo largo de la cadena de valor.
Sin embargo, este enfoque requiere un ensayo y
perfeccionamiento ulteriores antes de poder
establecer normas mundiales. El indice de precios
del pescado de la FAO se emplea en muchas
evaluaciones y previsiones econémicas y de la
seguridad alimentaria relacionadas
especificamente con el pescado, de modo que
puede ayudar a este respecto.

Enfoque de la Iniciativa sobre el crecimiento azul:
evaluacién de los servicios ecosistémicos

La pesca recreativa y el turismo relacionado con
el pescado constituyen ejemplos de servicios
ecosistémicos proporcionados por los recursos
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vivos acudticos, asi como las contribuciones de la
biodiversidad y los habitats a la resiliencia de los
ecosistemas (por ejemplo, los manglares para
proteger la biota del litoral). Entre los servicios
también se incluye la mitigacién del cambio
climatico, como el reciclado del carbono que
realizan las algas y la retencién de carbono por
parte de manglares o arrecifes de coral.

Es necesario promover la comprensién de las
funciones del capital natural y los servicios
ecosistémicos en las economias nacionales a fin
de reflejar mejor las contribuciones econémicas
de los recursos acudticos renovables (por
ejemplo, a través del Sistema de contabilidad
ambiental y econémica integrada, SCAEI). En el
ambito del cambio climético, se esta trabajando®®
para aplicar a los recursos acuaticos las
metodologias generales desarrolladas para
evaluar la huella de carbono en los sectores
agricola y forestal.

Actividades recientes

Cada vez se reconoce més la necesidad de datos
para el crecimiento azul. Por ejemplo, el Consejo
Europeo de Ciencias Marinas ha instado a que las
inversiones europeas para la financiacién de
investigaciones ptblicas pongan especial atencion
en las investigaciones cientificas sobre aspectos
fundamentales del poco conocido sistema de
aguas profundas y al establecimiento de puntos
de referencia ambientales'. Otro ejemplo es el
plan de accién estratégico para los grandes
ecosistemas marinos del Caribe y de la
plataforma del norte de Brasil encaminado a
hacer frente a las amenazas que comprometen las
posibilidades de crecimiento azul de la regién. Se
creard un proyecto de apoyo a este plan que se
centrard en los mecanismos de gobernanzay
colaboracién, y promovera las sinergias entre el
gran numero de iniciativas independientes que
aborda la degradacién del habitat, las practicas de
pesca insostenibles y la contaminacién.
Asimismo, el proyecto reunira sus resultados
sobre la situacién de los ecosistemas marinos y
los recursos marinos vivos compartidos de la
regién para formar un amplio panel de
instrumentos basado en la web.

| 125 |

Ademds, la iniciativa iMarine' (financiada por la
Comisién Europea) demuestra que se podria dar
respuesta a la necesidad de datos para el
crecimiento azul a través de Science 2.0, un
enfoque que emplea el intercambio de
informacién y la colaboracién que ofrecen las
tecnologias de red innovadoras. Haciendo posible
la agrupacion de depositos de datos, programas
informaticos, metodologias y conocimientos,
iMarine tiene como objetivo prestar servicios de
datos eficaces en funcién de los costos. El
proyecto BlueBRIDGE', puesto en marcha
recientemente, aprovechara los entornos virtuales
de investigacién de iMarine para abordar distintos
objetivos en apoyo del Enfoque Ecosistémico de la
Pesca (EEP). También ampliard su ambito de
aplicacién a otras esferas del crecimiento azul,
como la rastreabilidad de los productos pesqueros,
la ordenacién territorial y el desempefio
socioeconémico y ecolégico de la acuicultura.

Perspectivas

La disponibilidad limitada de informacién a
menudo obstaculiza la formulacién de politicas y
la planificacién en el marco del crecimiento azul.
Generalmente existe informacién pero esta se
presenta de forma muy fragmentada, es
inaccesible (con frecuencia se pierde) y se recopila
con arreglo a distintas normas. En muchos casos,
la informacién se retine aisladamente y se carece
de los elementos clave para relacionar las partes
entre ellas, lo cual supone un gran desafio para la
puesta en marcha de una ordenacion
intersectorial, tal como esta previsto en la
Iniciativa sobre el crecimiento azul.

Es necesaria una integraciéon entre las diferentes
iniciativas de recopilacién de datos y los distintos
sectores y a lo largo de toda la cadena de valor,
en particular en el caso de la valoracién social y
econdémica en relacién con la sostenibilidad. Esta
integracién también implica el intercambio de
conocimientos y de los métodos e instrumentos
conexos, a la vez que se satisfacen los requisitos
particulares de los recursos acuaticos.

En un contexto en el que los recursos de
informacién, los conocimientos y los
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instrumentos estadn dispersos entre multiples
organizaciones, es esencial contar con
mecanismos que permitan la creacién de redes de
informacién eficaces. A este respecto, los tres
componentes siguientes se consideran esenciales.

En primer lugar, mejorar las normas de
informacién y las capacidades de armonizacién
facilitard el intercambio de la informacién al
permitir el uso de clasificaciones, conceptos y
estructuras de datos comunes. Se pueden ampliar
y ajustar normas actuales como el SCAEI a fin de
garantizar la visibilidad del sector pesquero en la
contabilidad ambiental a la vez que se hace
posible su comparacién con otros sectores. Por
ejemplo, es de suma importancia aplicar de
manera més generalizada normas geoespaciales y
estadisticas que den buenos resultados para
fomentar el intercambio de informacidn, el cual
constituye una condicién previa para los analisis
integrados a gran escala de fuentes de datos de
teledeteccién y sistemas de informacién
geografica. En esferas como la de las actividades
pesqueras en las que los avances informaticos
abren nuevas vias para la recopilacién de datos,
se acoge con satisfaccién la aparicién de nuevas
normas'®. Sin ellas, el riesgo es que las partes
interesadas institucionales y de la industria no
puedan hacerse cargo de los costos derivados de
tener diversos formatos de informes. Por ultimo,
se deben crear vinculos entre las normas
aprobadas de modo que pueda fluir la
informacién entre los distintos dominios.

En segundo lugar, es importante proporcionar
plataformas mundiales, regionales y nacionales
para el intercambio de datos e informacion. Las
tecnologias actuales pueden gestionar y analizar
enormes cantidades de datos recogidos a través
de diversos métodos y sensores, como las
imagenes de satélite, los sistemas de
localizacién de buques via satélite y otros
sistemas de transmision, los teléfonos
inteligentes y los videos. Los avances de
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vanguardia pueden emplear infraestructuras de
datos distribuidas para brindar a las
comunidades especializadas en estas prdcticas
una amplia gama de servicios de datos, como su
intercambio, armonizacién, analisis y
divulgacién. Estas infraestructuras de datos
también encierran enormes posibilidades de
aplicar normas de informacién y lograr sinergias
entre las plataformas en todas las dimensiones.

En dltimo lugar, fomentar las asociaciones y otros
mecanismos de creacion de redes es fundamental,
ya que ninguna organizaciéon puede abarcar en
solitario todos los requisitos de la Iniciativa sobre
el crecimiento azul.

Si bien las estrategias vigentes de la FAO" siguen
siendo validas y establecen los principios rectores
para satisfacer la necesidad de datos para el
crecimiento azul, las limitaciones mencionadas
anteriormente sefialan las cuestiones en las que
ahora se debe prestar atencién a fin de lograr un
progreso real. En consecuencia, la FAO pide que
se establezca una asociacién o alianza de alcance
global con el fin de crear un marco mundial de
datos para el crecimiento azul. A través de este
marco, la FAO podra coordinar las asociaciones
encargadas de establecer las bases (depdsitos de
datos, normas de informacién, metodologias,
instrumentos, conocimientos e infraestructura de
datos colaborativa) necesarias para la
recopilacién y el uso integrado de datos entre las
distintas iniciativas y disciplinas. Este marco
participard en el movimiento Open Science?y,
por consiguiente, se espera que fortalezca la
capacidad de producir indicadores que incluyan a
los paises en desarrollo en relacién con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En
este contexto, la formulacién de politicas y
ordenacién pesquera deberian beneficiarse de la
experiencia de las comunidades que abordan la
agricultura, la biodiversidad y el medio ambiente
reutilizando sus métodos analiticos y
cartogréficos. W
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MEJORA DE LA
VALORACION DE LA
PESCA CONTINENTAL:
AVANCES EN LA
ELABORACION DE
MODELOS DE
RENDIMIENTO
EMPIRICOS

El problema

En la Conferencia Mundial sobre Pesca
Continental, celebrada en la FAO en Roma en
enero de 2015, se destaco la necesidad cada vez
més reconocida de adoptar nuevos métodos para
evaluar la pesca continental, tanto a lo largo del
espacio y el tiempo como desde el punto de vista
taxonémico (véase la seccién Diez pasos para lograr
una pesca continental responsable, pag. 164). A escala
mundial atin no se dispone de conjuntos de datos
fiables sobre el rendimiento de la pesca
continental que engloben todos los tipos de agua
dulce, ya sean 16ticos (como rios y corrientes de
agua) o lénticos (como lagos o embalses). Muchos
paises y organismos nacionales carecen de los
medios para recopilar directamente datos
pesqueros procedentes de las variadas y dispersas
pesquerias en pequefia escala que constituyen la
mayor parte de la produccién de la pesca
continental. Se necesitan estimaciones sélidas de
los rendimientos actuales y potenciales para
fundamentar actividades eficaces relacionadas
con la seguridad alimentaria y la conservacién a
cargo de los gobiernos, asi como de organismos
de ayuda internacional, grupos de desarrollo y
conservaciéon como las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales (ONG).

La pesca continental suele realizarse en pequefia
escala y ser de cardcter recreativo o de subsistencia,
lo que dificulta y encarece el seguimiento de sus
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resultados mediante métodos convencionales
basados en los desembarcos. Los paises presentan a
la FAO estadisticas de las capturas anuales con
distinto grado de exactitud (por ejemplo, se ha
informado de valores idénticos del rendimiento
durante varios afos consecutivos, lo que sugiere
una falta de nuevos conjuntos de datos); en 2013,
notificaron sus capturas continentales 151 paises.
Esto significa que la FAO debe estimar los datos
ausentes en las estadisticas mundiales. Varios
informes indican que las capturas estimadas en
estas estadisticas son al menos un 50 % inferiores a
su valor real®!. Por ejemplo, la suma de todos los
rendimientos notificados en relacién con los paises
que abarcan parte de la cuenca del Mekong
-incluidas aguas que no son del Mekong- es inferior
al valor presentado por la Comisién del rio Mekong
solo para esa cuenca®. Lo mismo sucede en el caso
de los informes de los paises de la cuenca del lago
Victoria y los informes independientes sobre el
rendimiento pesquero de este lago®.

Subestimar el rendimiento continental y los
servicios ecosistémicos derivados conlleva a que
con frecuencia se ignoren las necesidades de esta
pesca en los planes de gestién hidrica. Las
demandas impuestas a los sistemas de agua dulce
por parte de los sectores de energia
hidroeléctrica, riego y la industria, tienen mayor
peso en los debates sobre politicas, sobre todo en
regiones en desarrollo donde la gente depende en
mayor medida de la pesca. Esta consideracién
insuficiente de la pesca supone una amenaza para
las comunidades humanas y la biodiversidad y es
un grave problema al que se enfrentan los
sistemas del Mekong y el Amazonas, asi como
muchas pesquerias de subsistencia mas pequenas.

Habida cuenta de los retos que entrana la
recolecciéon en terreno de datos relativos a la pesca
continental, es preciso poner en marcha
instrumentos de evaluacién a gran escala que
puedan fundamentar las politicas nacionales e
internacionales. Los modelos numéricos pueden
proporcionar estimaciones del rendimiento a
grandes escalas geograficas. Se debe mejorar la
estimacion del rendimiento actual y potencial a fin
de medir de manera fiable el estado de la pesca 'y
justificar el papel de la pesca continental en el
debate sobre politicas. Ademas, la ordenacién
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pesquera puede aprovechar estas estimaciones
para garantizar el uso sostenible de los recursos y
la conservacion de los ecosistemas, asi como
prevenir las repercusiones de la "pesca hacia abajo
en la cadena tréfica", en la que la captura
preferencial de pescados de gran tamafio provoca
alteraciones en la composicién de especies y
tamanos de la comunidad, lo que puede hacer que
la pesca se colapse.

Posibles soluciones

Para estimar el rendimiento de la pesca
continental los modelos deberian: (i) examinar los
factores que mantienen la produccién, como la
producciéon primaria, el régimen hidrolégico y la
condicién fisica del habitat acuético; (ii) hacer
frente a las repercusiones negativas de las
actividades humanas (por ejemplo, la presién
pesquera, las represas, las desviaciones del agua,
las extracciones de agua y el riego); (iii) ser
ampliables desde el punto de vista geografico y
actualizables rdpidamente. En el caso de una
pesqueria determinada, quizas fuera posible
reunir estos elementos con modelos avanzados
impulsados por procesos que incluyeran una
parametrizacién con numerosos datos. No
obstante, los requisitos de datos de estos modelos
son incompatibles con la escasez de datos relativos
a las distintas pesquerias representadas a escala
mundial. En cambio, es preferible emplear
modelos de rendimiento empiricos que utilicen
indicadores ambientales para explicar la variacion
en el rendimiento observado en diferentes
pesquerias. Estos modelos empiricos recurren a
datos de observaciéon que proceden de estudios
cientificos o evaluaciones de la poblacién
realizados en un nimero reducido de masas de
agua pero que, posteriormente, se aplican de
manera mdas amplia a otras aguas basandose en
variables predictivas mas accesibles.

Elaboracién de modelos de rendimiento empiricos
Los modelos de rendimiento empiricos se
empezaron a elaborar a mediados de la década de
1900 utilizando regresiones lineales en las que se
incluian datos sobre la profundidad de los lagos o
informacién facil de obtener sobre la composicién
quimica del agua como sustitutos de la produccién
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primaria. La combinacién de estos factores
predictivos dio lugar al indice morfoedafico, que
se aplic inicialmente a los lagos canadienses y
mads adelante a los lagos tropicales y los embalses
de Africa?t. Posteriormente, la superficie probé ser
por si sola un indicador dnico fiable del
rendimiento de los lagos®® y, desde entonces, se
han utilizado de manera predominante las
superficies de los lagos medidas a partir de mapas,
en los modelos de rendimiento aplicados a gran
escala. Sin embargo, estos datos generalmente
representan la superficie media anual o la
superficie en un momento concreto, por lo que
impiden que se deriven las relaciones entre las
variaciones estacionales del nivel del agua y el
rendimiento de la pesca, que son decisivas en el
caso de muchas masas de agua productivas (por
ejemplo, el Tonle Sap del Mekong).

Existen menos enfoques para la estimacién de
las capturas en zonas fluviales. El mas
ampliamente reconocido ofrece andlogos
fluviales a los modelos de flujo lento y relaciona
la longitud del canal o la superficie de la llanura
de inundacién con el rendimiento basado en los
datos sobre la captura obtenidos, sobre todo en
el caso de Africa®. Estas relaciones entre el
hébitat fisico y el rendimiento reportado son
relativamente buenas —con coeficientes de
correlacién superiores al 0,9 en rios africanos—
pero requieren la realizacién de ensayos en un
dominio mdas amplio del modelo —tanto desde
el punto de vista geogréfico como temporal—
antes de llevar adelante una aplicacion sélida a
gran escala.

Actividades recientes

El uso de sistemas de informacién geogréficay
teledeteccion ha ampliado el conjunto de
enfoques de modelamiento para incluir
indicadores del rendimiento de alta resolucién y
mas fiables, incluyendo mediciones directas de la
produccién primaria y régimen hidrolégico. Por
ejemplo, algunos investigadores han establecido
relaciones entre las concentraciones de clorofila
—como medida de la produccién primaria en
agua dulce— y el rendimiento pesquero en todo

el mundo (Figura 32A)%, y actualmente utilizan »
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datos sobre la clorofila obtenidos mediante
teledeteccién para predecir el rendimiento de los
lagos a escala mundial. Si bien de momento se
limitan a los sistemas 1énticos, se prevé aplicar
estos modelos a los sistemas fluviales.

Los primeros modelos fluviales se limitaban a
indicadores cuantificables a partir de mapas (por
ejemplo, la longitud de los canales). Sin embargo,
los investigadores han elaborado ahora un
modelo para estimar los rendimientos fluviales
potenciales y reales en funcién del caudal
basandose en mapas de alta resolucién de las
descargas hidrolégicas mundiales en los que se
emplean datos sobre la captura obtenidos del
estudio de 40 cuencas de todo el mundo

(Figura 32B)*. La descarga ha demostrado ser un
indicador mas eficaz que las variables sustitutivas
de la energia como la produccién primaria neta
terrestre y la temperatura. La comparacién de los
rendimientos potenciales modelados con las
estadisticas nacionales de la FAO corrobora la
suposicion de un reporte de capturas
subestimado en muchas partes del mundo.

Se estan realizando andlisis de mayor resolucién
en los que se establecen relaciones entre los
hébitats de agua dulce y la abundancia actual de
pescado —con inclusién de datos sobre el
territorio y las repercusiones de origen humano—
para el estudio de los cursos de agua, tanto lentos
como rapidos, en los Estados Unidos de América.
Un enfoque similar —en el que se incorporen las
influencias tanto biéticas como abidticas en la
produccién— podria ser muy util para la
elaboracién de modelos del rendimiento
potencial. Si bien la falta de datos puede excluir
una aplicacién mundial, una versién aproximada
podria ser viable.

Perspectivas

El aumento de la disponibilidad de datos
sustitutivos esta permitiendo que los modelos de
rendimiento tengan en cuenta més indicadores y
se puedan ampliar desde el punto de vista
geografico y actualizar rdpidamente. Al disponer
de varios conjuntos de datos mundiales —en
particular bases de datos de teledeteccién e
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hidrograficos—, los actuales modelos de
rendimiento se pueden ahora actualizary
ampliar, y se pueden elaborar modelos novedosos
con fines de comparacion con las estadisticas
sobre capturas declaradas a escala nacional, lo
que contribuye a aumentar su fiabilidad.

Datos y enfoques novedosos

Los datos relativos al drea mundial cubierta por
agua dulce superficial y a la distribucién de los
tipos de masas de agua han seguido siendo
fragmentarios y poco fiables, lo que limita la
comprensién del rendimiento de la pesca en
muchos dmbitos. Para solucionar este déficit se
han creado recientemente varios conjuntos de
datos a partir de la teledeteccién de aguas
superficiales, incluida una amplia variedad de
tipos de masas de agua. Por ejemplo, en un mapa
de datos muy reciente sobre la cobertura de agua
dulce a nivel mundial® se clasifican masas de
agua superficial detectadas mediante sensores
remotos, como humedales inundados, canales
fluviales, lagos, embalses o arrozales, mientras
que los conjuntos de datos anteriores
generalmente se centraban tinicamente en los
lagos. Derivar este mapa en funcién de la
estacionalidad seria tutil para relacionar las
fluctuaciones del nivel del agua con el
rendimiento de la pesca. Habida cuenta de la
diversidad de rendimientos medios de los
distintos tipos de masas de agua de todo el
mundo (Figura 33), estos productos pueden ahora
promover modelos de rendimiento que no
abarquen solo lagos y rios, en particular
incorporando llanuras de inundacién y otros
humedales, que pueden ser muy productivos y
delicados desde el punto de vista ecolégico.

Los modelos de rendimiento basados en el
régimen hidrolégico pueden aprovechar los mapas
recientes en alta resolucion sobre descargas
mundiales?®’, gracias a los cuales es posible
incorporar las variaciones previstas en el caudal
en los modelos de rendimiento, de modo que se
aborden problemas cruciales relacionados con los
cambios en el clima y el uso de agua. Los avances
en la teledeteccion de la actividad autdtrofa, como
el empleo de datos sobre clorofila obtenidos
mediante teledeteccién en el caso de los lagos,
estan mejorando modelos de rendimiento
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fisicoquimicos como el indice morfoedéfico.
Quizés lo mds importante sea que el uso
combinado de datos sobre la produccién primaria
a escala mundial y de mapas en alta resolucién
sobre el agua superficial y las descargas fluviales
ofrece la oportunidad de elaborar modelos de
rendimiento integrados ampliables.

Ademas de la mejora de los conjuntos de datos
ambientales, en el futuro se deberia tratar de
incluir el esfuerzo de pesca en la elaboracién de
modelos. El esfuerzo de pesca determina
directamente la captura y varia en distintas
escalas geograficas amplias, lo que constituye
una oportunidad importante para perfeccionar
las realizaciones de los modelos de rendimiento
a multiples escalas. Los enfoques futuros
deberdn distinguir entre categorias de actividad
pesquera y la variacién correspondiente en el
esfuerzo individual, asi como el esfuerzo de la
pesca a tiempo completo, a tiempo parcial, de
subsistencia y recreativa. Esta incorporacién a
los modelos de rendimiento sigue encontrandose
condicionada por los problemas en la
recopilacién de datos.

Por lo que hace a los enfoques de modelizacién
numérica, la relacion entre rendimiento e
indicadores se ha cuantificado la mayoria de las
veces mediante modelos lineales generalizados,
lo que limita la capacidad de hacer frente a los
patrones complejos no lineales tipicos de los
sistemas naturales. Las actividades futuras
pueden aprovechar el estudio de enfoques de
elaboracion de modelos alternativos, como los
métodos de aprendizaje automatico, que se
utilizan para prever distintos aspectos de las
comunidades de peces® y pueden obtener mejores
resultados que los métodos tradicionales en
cuanto a previsiones de rendimiento?.

Enfoques escalables

La elaboracién de modelos de rendimiento de alta
resolucién haria posible una evaluacién de los
rendimientos a distintas escalas, incluido el uso
de fronteras politicas (por ejemplo, nacionales y
regionales) y unidades ecolégicas (por ejemplo,
cuencas fluviales o ecorregiones de agua dulce).
Esta capacidad de estimar los rendimientos a
distintas escalas permitiria utilizar este marco a
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los érganos de ordenacién gubernamentales e
intergubernamentales de cualquier entidad, como
la Comisién del Rio Mekong u otras
organizaciones de gestiéon de aguas
transfronterizas, lo que promoveria la adopcién
de enfoques de ordenacién inclusivos en funcién
de la escala. Puede que las previsiones del
modelo mundial no sean exactas a nivel local
pero pueden ilustrar amplias tendencias
geograficas las cuales deben utilizarse junto con
la informacién de origen local. Este enfoque de
elaboracién de modelos ampliables podria
mejorar la ordenacién sostenible de la pesca
continental en marcos mds amplios de gestion
hidrica gracias al fomento de la ordenacién
territorial y la orientacién normativa.

Enfoques actualizables

La necesidad de mejorar la recopilacién y el
andlisis de datos sobre la pesca continental es mds
urgente en un contexto de cambios mundiales en
el clima, el uso de la tierra y el consumo de agua.
Los costos y la dificultad suelen impedir la
recopilacion de suficientes datos en terreno, como
los estudios de cursos fluviales o las encuestas a
los pescadores, requiriéndose mayor elaboracién
de modelos. Ademds de poderse ampliar a escalas
mayores, todo nuevo modelo del rendimiento que
sea significativo deberia poderse actualizar. Es
necesario fomentar de forma inmediata la
utilizacién de la tecnologia disponible a fin de
crear una comunidad en linea a escala mundial
para la gestiéon de datos sobre pesca continental.
Por ejemplo, se podria establecer un portal de
datos en linea en el que cargar conjuntos de datos
validados tanto de d&mbitos locales como a gran
escala, de modo que se permitiera que los
analistas comparasen datos sobre rendimiento
entre dominios o periodos de referencia similares.
Los modelos de rendimiento podrian actualizarse
automaticamente al introducir nuevos datos. A
medida que se disponga de datos sobre la
producciéon con definiciones mas taxonémicas,
estos se podran anadir a la base de datos para que
se tengan en cuenta a la hora de tratar cuestiones
mds generales sobre conservacion de la
biodiversidad. Estos avances son posibles desde el
punto de vista tecnolégico, si bien requieren un
aumento en la inversién y la educacion en el
ambito de las comunidades que se dedican a la
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pesca continental. De acuerdo con las
recomendaciones formuladas en la Conferencia
Mundial sobre Pesca Continental, se podria
recurrir a nuevos socios para que participaran en
esta inversidon, con inclusién de, entre otros,
instituciones para el desarrollo y ONG
internacionales dedicadas a la conservacion.

La mayor parte de las capturas de la pesca
continental procede de paises en desarrollo y
desempefa una funcién fundamental, si bien
poco conocida, de apoyo a los medios de vida y la
salud nutricional de millones de hombres,
mujeres y nifios de todo el mundo. La mejora de
las estimaciones del rendimiento de la pesca
continental contribuird a: (i) aumentar la
valoracién y contabilidad de estas contribuciones
y de muchos otros servicios ecosistémicos
importantes proporcionados por las poblaciones
icticas y la pesca; (ii) facilitar la formulacién de
politicas y de ordenaciéon mas eficaces
encaminadas a lograr la sostenibilidad de la
pesca; y (iii) respaldar la aplicacién de varias de
las medidas presentadas en la Declaracion de
Roma sobre Pesca Continental Responsable
(véase el Cuadro 21, pag. 168). m
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REDUCCION DE LAS
CAPTURAS
INCIDENTALES Y LOS
DESCARTES EN LA
PESCA DE ARRASTRE
A FIN DE DISMINUIR
LA PERDIDA DE
ALIMENTOS Y
FOMENTAR LA
SOSTENIBILIDAD

El problema

La pesca de camarones y otros tipos de pesca con
redes de arrastre de fondo proporcionan empleo,
ingresos y medios de vida para cientos de miles
de personas en paises tropicales y subtropicales.
Sin embargo, ademads de las especies objetivo,
este tipo de pesca también captura otros pecesy
vida marina. Esta captura por accidente recibe el
nombre de captura incidental o de descartes
cuanto los peces se vuelven a arrojar al agua en
lugar de desembarcarlos®. El volumen de estas
capturas incidentales puede ser varias veces
superior al de las especies objetivo. Con
frecuencia, gran parte de las capturas
incidentales se compone de pescados pequefios y
de bajo valor, pero también puede incluir
juveniles de especies importantes desde el punto
de vista comercial, asi como animales altamente
vulnerables como las tortugas de mar, los
tiburones y las rayas. El arrastre de fondo
también puede dafiar los habitats del lecho
marino y a menudo crea conflictos con la pesca
artesanal costera.

Se han realizado avances en todo el mundo en la
ordenacién de las capturas incidentales y la
reduccién de los descartes. Asiy todo, las
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capturas incidentales y los descartes derivados de
la pesca de arrastre siguen suponiendo una
amenaza para la sostenibilidad al causar muertes
injustificadas que ponen en peligro los medios de
vida y la seguridad alimentaria a largo plazo. En
paises tropicales y subtropicales, la mayoria de
pesquerias de camarones y con redes de fondo
estd mal gestionada, y el cumplimiento de los
reglamentos de ordenacién suele ser escaso, en
particular por lo que se refiere a las capturas
incidentales y los descartes.

Aunque las capturas incidentales y los descartes
representen pérdidas econémicas significativas
para las comunidades en general, los pescadores
tienen pocos incentivos para evitar esta practica.
Estos pueden tener una perspectiva diferente de
la magnitud del problema y pueden creer que los
beneficios potenciales de la conservacién no les
llegan. Asimismo, pueden considerar la adopciéon
de medidas de mitigacién como una pérdida
importante de ingresos y no apreciar los posibles
beneficios a largo plazo. Sin embargo, la captura
incidental excesiva es con frecuencia un problema
para los pescadores, ya que ralentiza mucho sus
actividades de seleccion de las especies objetivo
en las capturas, lo que perjudica la calidad de las
mismas. También incrementa el consumo de
combustible y, por tanto, supone un riesgo para la
viabilidad de su pesca. Mejorar la comunicacién
de las soluciones y sus efectos positivos en la
economia pesquera, en conjuncion con la
aplicacion de la reglamentacién, puede crear
incentivos para la reduccién de las capturas
incidentales y los descartes.

Posibles soluciones

Entre los instrumentos disponibles para la
ordenacién de las capturas incidentales y la
reduccién de los descartes se cuentan los
siguientes: los controles de la capacidad y del
esfuerzo de pesca; la mejora del disefio y la
utilizacion de las artes de pesca; las vedas por
zonas y periodos; y los limites vinculantes sobre
las capturas incidentales y los descartes. Las
medidas tecnolégicas tienen como objetivo
mejorar la selectividad de las artes de pesca y, por
consiguiente, reducir las capturas incidentales y
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los descartes. Estas medidas son, por ejemplo, la
modificacién del disefio o la jarcia de las artes de
pesca, la instalacién de dispositivos para la
reduccién de capturas incidentales y la utilizacién
de determinadas técnicas operativas durante la
pesca. Las medidas espaciales y temporales estan
a menudo encaminadas a reducir las capturas
incidentales mediante la prohibicién o limitacién
del uso de ciertas artes en determinadas zonas
(por ejemplo, zonas prohibidas al arrastre) o
temporadas a fin de proteger las fases mas
vulnerables del ciclo de la vida (por ejemplo, las
vedas aplicadas a las zonas de cria o desove).

Entre las medidas espaciales se pueden incluir las
zonas reservadas para las actividades pesqueras
tradicionales o para determinadas clases de artes.
El rendimiento de las diferentes medidas de
ordenacion de las capturas incidentales varia
segun las pesquerias de que se trate, asi como
también los costos relacionados con su aplicacion
efectiva. Utilizando varias medidas conjuntamente
se puede aumentar su eficacia general (por
ejemplo, dispositivos para la reduccién de capturas
incidentales junto con zonas vedadas).

La experiencia ha demostrado® que los problemas
relativos a las capturas incidentales y los
descartes no deben abordarse por separado sino
que es preferible tratarlos como componentes de
los sistemas generales de ordenacién pesquera y
de acuerdo con los principios y las orientaciones
operacionales recomendados por el Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable y el EEP.
Este enfoque queda reflejado en las Directrices
internacionales para la ordenacién de las capturas
incidentales y la reduccién de los descartes™.
Introducir mejoras en la ordenacién para reducir
las capturas incidentales y los descartes puede
implicar no solo cambiar las practicas sino
también pescar menos —es decir, la reduccién del
esfuerzo de pesca global—, lo que podria dar
lugar a una disminucién de las capturas
desembarcadas, al menos inicialmente.

El comportamiento de los pescadores determinard
en Ultima instancia el éxito o el fracaso de las
medidas de ordenacién de las capturas
incidentales. Por consiguiente, todas estas
medidas requieren la plena cooperacién y
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participacién del sector pesquero en todas las
fases de su desarrollo y ejecucién, asi como un
seguimiento, control y vigilancia eficaces. Para
que logren sus objetivos, las medidas deben ser
practicas, aplicables, eficaces y compatibles con
otras medidas. Todo esto depende de un entorno
propicio en forma de marcos juridicos e
institucionales apropiados. Los mecanismos de
gobernanza tienen que involucrar al sector
pesquero y a otras partes interesadas clave en el
proceso participativo de ordenacién para que
estas medidas den buenos resultados.

Los incentivos positivos favorecerdn la adopcién
de medidas de ordenacién de las capturas
incidentales. Por tanto, es fundamental que se
creen incentivos eficaces para la transicion hacia
unas prdcticas pesqueras mds responsables. Por
ejemplo, la adopcién de medidas de reduccion de
las capturas incidentales podra promoverse
premiando a los pescadores que las cumplan con
derechos de acceso preferencial a los recursos.
También es indispensable sensibilizar sobre los
problemas de la captura incidental y proporcionar
a los pescadores explicaciones claras de las
razones por las que es necesario ordenar las
capturas incidentales y reducir los descartes en
sus pesquerias, los beneficios de hacerlo y las
consecuencias a largo plazo en caso contrario.
Anélogamente, se debe informar mejor a los
encargados de formular las politicas, los grupos
de especial interés y el publico en general acerca
de las causas y condiciones que dan lugar a las
capturas incidentales y los descartes.

Son de suma importancia los mecanismos que
contribuyen eficazmente a la comunicacioén,
cooperacion y coordinacién entre las partes
interesadas en la elaboraciéon y aplicacién de las
medidas de ordenacién de las capturas
incidentales. Contar con datos e informacién
adecuados y fiables es imprescindible para el
seguimiento de los progresos y la adopciéon de
medidas correctivas cuando sea necesario. Por
ultimo, encontrar soluciones eficaces para la
ordenacion de las capturas incidentales y la pesca
de arrastre exige no solo tener en cuenta las
circunstancias locales sino también compartir las
ensefianzas y comunicar las buenas practicas
entre los pescadores, paises e incluso regiones.
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Actividades recientes

El proyecto de la FAO y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) sobre "Estrategias
para la ordenacién de las capturas incidentales en
la pesca de arrastre" (REBYC II CTI) (2012-16) ha
estado llevando a cabo estudios socioeconémicos
a fin de comprender la dependencia de las
comunidades pesqueras de los medios de
subsistencia basados en la pesca de arrastre para
conseguir ingresos, seguridad alimentaria y
nutricién, asi como la dimensién del género de
esta dependencia y otras actividades econémicas
sujetas a la pesca de arrastre. Los conocimientos
adquiridos (Recuadro 9) contribuirén a la
elaboracién de planes de ordenacién de la pesca
de arrastre fundamentados en el enfoque
ecosistémico de la ordenacién pesquera.

El proyecto de la FAO y el FMAM sobre
"Ordenacién sostenible de las capturas
incidentales en la pesca de arrastre de América
Latina y el Caribe" (REBYC-II LAC) (2015-19)
tiene como objetivo reducir la pérdida de
alimentos’® y apoyar los medios de vida
sostenibles a través de la mejora de la ordenacion
de las capturas incidentales y la reduccién al
minimo de los descartes y el dafio del lecho
marino, de modo que la pesca de arrastre de
fondo se convierta en una pesca responsable. El
proyecto estudiard la funcién de la captura
incidental en la seguridad alimentaria y los
medios de vida, y buscard oportunidades
alternativas de generacién de ingresos para las
personas que se ven afectadas por las medidas de
ordenacién, como por ejemplo las mujeres, que a
menudo participan en la elaboracién y venta de
productos procedentes de la captura incidental.
La creacion de capacidad encaminada a la
diversificacién de los medios de vida es
fundamental para garantizar oportunidades de
empleo decentes e ingresos.

En las pesquerias tropicales y subtropicales, las
redes de enmalle y de trasmallo se encuentran
entre los principales tipos de artes. En relacion
con las operaciones pesqueras en las que se
utilizan estos materiales de pesca, la FAO ha
puesto en marcha un proyecto de reduccién de las

pérdidas y el desperdicio de alimentos centrado »



RECUADRO 9

ENSENANZAS ADQUIRIDAS EN EL PROYECTO REBYC-11 CTI

En el Asia sudoriental, el proyecto de la FAO vy el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) sobre
"Estrategias para la Ordenacién de las Capturas
Incidentales en la Pesca de Arrastre" (REBYC-I CTl) estd
haciendo una valiosa contribucién a las nuevas
politicas sobre pesca maritima. Estas politicas tienen
como obijetivo restaurar los recursos marinos y costeros
muy sobreexplotados y dafados en los respectivos
paises. Un elemento crucial de este avance ha sido la
creacién de la capacidad de las principales partes
interesadas a través de los procesos del Enfoque
Ecosistémico de la Pesca (EEP). El respaldo del proyecto
a la elaboracién de planes de ordenacién de la pesca
de arrastre que incorporen principios del EEP
propiciard la restauracién y la ordenacién sostenible de
las poblaciones marinas en los paises involucrados.

El proyecto ha brindado apoyo a los paises
asociados a la hora de recopilar conjuntos de datos
mejorados y elaborar sistemas de gestién de datos
para promover la ordenacién de la pesca de arrastre.
Las experiencias y ensefianzas adquiridas para
abordar los problemas se comparten periédicamente

con las partes interesadas de todos los paises
participantes, lo que, a su vez, ha ayudado en el
disefio de una estrategia' para la ordenacién de las
capturas de arrastre incidental a escala regional.
Asimismo, el proyecto estd contribuyendo a la
formulacién de politicas de ordenacién de la pesca de
arrastre en el dmbito regional a fravés de la
colaboracién con la Comisién de Pesca para Asia-
Pacifico. Gracias a esta labor, los asociados de todos
los paises participantes han conocido las principales
directrices internacionales en materia de ordenacién de
la pesca de arrastre.

La leccién méds importante que se extrae de este
proyecto es que la estrategia para cumplir los
principales objetivos ambientales y socioeconémicos
requiere la incorporacién eficaz de los principios del
EEP en el apoyo a la elaboracién del plan de
ordenacién pesquera y su aplicacién en todas las fases.
Ahora el desafio es mantener los progresos realizados
para lograr este objetivo una vez finalizado el proyecto
y ya hay indicios claros de que se conseguiré en
algunos de los paises que participan en el proyecto.

1 FAO. 2014. APFIC/FAO Regional Expert Workshop on “Regional guidelines for the management of tropical trawl fisheries in
Asia”, Phuket, Thailand, 30 September — 4 October 2013. Publicacién de la RAP 2014/01. Bangkok. 91 pdgs. (disponible en

www.fao.org/3/a-i3575e.pdf).

RECUADRO 10

¢CUANTO PESCADO SE DESCARTA EN EL MUNDO?

La FAO ha encargado dos evaluaciones mundiales de
las capturas incidentales y los descartes de la pesca. El
primer estudio (1994) proporcioné una estimacién
mundial media de 27 millones de toneladas de
descartes anuales'. Un decenio después, una versidn
actualizada situé los descartes anuales medios
mundiales en 7,3 millones de toneladas?. Estas dos
evaluaciones, si bien no se pueden comparar
directamente debido a las diferentes metodologias
empleadas, indican una disminucién considerable de
los descartes mundiales en los 10 afios que las
separan. Probablemente esto sea reflejo de los cambios
adoptados en la ordenacién pesquera en términos de
aplicacién de tecnologias de pesca mas selectivas, los
requisitos de las normas sobre ecoetiquetado y el
aumento de los mercados del pescado que

anteriormente habia sido descartado. Se considera
oportuno volver a realizar una actualizacién sobre esta
decisiva cuestién relativa a la pesca y la seguridad
alimentaria mediante un proyecto que se prevé concluir
a principios de 2017. En particular, es importante
disponer de informacién actual sobre los resultados que
se estan obteniendo a escala mundial en cuanto a
reduccién de los descartes y el desperdicio de pescado,
y el modo en que se estd aumentando la seguridad
alimentaria mundial. En un taller de expertos celebrado
en Marruecos en mayo de 2015 se debatieron,
validaron y acordaron el enfoque, la metodologia y los
temas del proyecto a fin de determinar y cuantificar el
alcance y las repercusiones actuales de los descartes
de la pesca en todo el mundo. También se identificé
una serie de posibles fuentes de datos para el proyecto.

1 Alverson, D.L., Freeberg, M.H., Pope, J.G. & Murawski, S.A. 1994. A global assessment of fisheries bycatch and discards.
Documento técnico de pesca n.° 339. Roma, FAO. 233 pdgs. (disponible en www.fao.org/docrep/003/t4890e/t4890e00.htm).

2 Kelleher, K. 2005. Descartes en la pesca de captura marina mundial. Una actualizacién. Documento técnico de pesca n.° 470.
Roma, FAO. 131 pdgs. Incluye un CD-ROM (disponible en www.fao.org/3/a-y5936e/index.html).
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» en la fase de captura de la cadena de suministro
del pescado y cuyos resultados deberian ser de
gran interés. Este proyecto nuevo e independiente
ha desarrollado una metodologia para calcular la
pérdida de pescado durante las operaciones
pesqueras que complementa la metodologia ya
normalizada para la evaluacion de las pérdidas de
pescado tras la captura, lo que completa la
evaluacion de las pérdidas de pescado en las fases
de captura y postcaptura. Se estan llevando a
cabo estudios de casos en los que se utiliza esta
metodologia a fin de entender el alcance de las
pérdidas de pescado durante la capturay
determinar opciones tecnolégicas y de ordenacién
para reducirlas.

Es de suma importancia efectuar evaluaciones de
las capturas incidentales y los descartes en
funcién del tipo de pesca para comprender la
magnitud del problema y seguir los progresos en
cuanto al modo en que se esta abordando.
Actualmente se estd realizando la tercera
evaluacion mundial de las capturas incidentales y
los descartes, que debe concluir en 2017
(Recuadro 10).

Perspectivas

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobé 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) para los siguientes
15 afnos. Dos de ellos estan estrechamente
relacionados con la ordenacién de la captura
incidental, la reduccién de los descartes y la
reduccién de la pérdida y el desperdicio de
alimentos. Uno es el Objetivo 12 (Garantizar
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modalidades de consumo y produccién
sostenible), sobre todo la meta 12.3, en la que se
establece lo siguiente: "Para 2030, reducir a la
mitad el desperdicio mundial de alimentos per
capita en la venta al por menor y a nivel de los
consumidores y reducir las pérdidas de alimentos
en las cadenas de produccién y distribucién,
incluidas las pérdidas posteriores a las cosechas".
El otro es el Objetivo 14 (Conservar y utilizar en
forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible),
en particular la meta 14.2, en la que se establece
lo siguiente: "Para 2020, gestionar y proteger de
manera sostenible los ecosistemas marinos y
costeros con miras a evitar efectos nocivos
importantes, incluso mediante el fortalecimiento
de su resiliencia, y adoptar medidas para
restaurarlos con objeto de restablecer la salud y la
productividad de los océanos".

Esta es la iniciativa mdas reciente en una
tendencia que sitda cada vez mas la reduccién de
las capturas incidentales y los descartes en los
contextos mas amplios tanto del consumo y la
produccién sostenibles como de los ecosistemas
sostenibles. Sobre la base de los progresos que se
estan realizando mediante avances técnicos, la
ordenacion pesquera y el EEP, se espera hacer
frente al problema persistente desde hace tiempo
de la pérdida de alimentos y los danos
injustificados causados a los ecosistemas como
consecuencia de la captura incidental y los
descartes. El éxito dependerd de los esfuerzos
conjuntos de los gobiernos, la sociedad civil, el
sector privado, los pescadores y los consumidores
a la hora de poner en practica soluciones
especificas para cada contexto. W



RECUADRO 11

FORTALECER LAS ORGANIZACIONES DE PESCADORES
EN COSTA RICA A FIN DE AMPLIAR Y ESTABLECER AREAS
MARINAS PARA LA PESCA RESPONSABLE

CoopeTarcoles R.L. es una cooperativa de Costa Rica.
Fundada en 1985 por un grupo de pescadores de
pequefa escala, sus objetivos son mejorar tanto las
condiciones laborales de las pesquerias artesanales
como el posicionamiento de sus productos en el
mercado. Entre sus objetivos se incluyen los siguientes:

» Mejorar las condiciones laborales.

» Aumentar los ingresos de los miembros del grupo y
sus familias.

» Eliminar a los intermediarios en la comercializacién
del pescado y otfros productos del mar.

» Crear fuentes de empleo.

» Obtener los mejores precios para sus productos.

» Permitir el répido crecimiento de la cooperativa
mediante la apertura de nuevos mercados para
los productos.

» Aumentar el grado de organizacién y participacién
de los pescadores.

» Promover enfoques para la ordenacién sostenible
de los recursos naturales y culturales.

En 2001, CoopeTércoles R.L. formé una alianza
estratégica con CoopeSoliDar R.L., una cooperativa
autogestionada de profesionales de distintas disciplinas
y personas interesadas en cuestiones ambientales que
presta servicios profesionales en los dmbitos de la
conservacién de los recursos naturales, la identidad
cultural y la solidaridad social. Este proceso puso de
manifiesto que el vinculo entre la comunidad pesquera
Tarcoles y sus recursos marinos no se limitaba a una
dependencia de los mismos como fuente de ingresos y
medios de vida. Por el contrario, se reconocié la
existencia de tradiciones profundamente arraigadas y
lozos culturales subyacentes, como el hecho de que la
actividad de la pesca en pequefia escala represente un
nicleo que da cohesién a un estilo de vida y una cultura
de pesca maritima. En consecuencia, las dos
cooperativas sefialaron una iniciativa sobre la pesca
artesanal responsable como una de las lineas de
trabajo para conservar los recursos pesqueros, el

bienestar social y una forma de vida cultural (incluido el
conocimiento local), asi como para permitir el
fortalecimiento organizativo de la comunidad y, lo més
importante, de su identidad cultural.

En los dltimos afios, y con el apoyo de CoopeSoliDar
R.L., la empresa CoopeTércoles R.L. ha promovido una
serie de estrategias participativas orientadas a la
ordenacién sostenible de los recursos pesqueros,
incluida la generacién de nuevos conocimientos. Sobre
la base de estas estrategias, se propuso una iniciativa
relativa a la pesca artesanal responsable en la zona.
Los resultados mds importantes han sido, entre otros, la
redaccién de un cédigo sobre pesca responsable, la
zonificacién participativa de las dreas marinas, la
formacién del consorcio Por La Mar R.L., y el
establecimiento de una base de datos sobre pesca para
recopilar informacién sobre las caracteristicas de las
actividades de pesca. Esta base de datos constituye una
iniciativa Gnica en la regién y sirve asimismo como
ejemplo concreto sobre el modo de combinar el
conocimiento local y tradicional de los pescadores con
el conocimiento cientifico a fin de orientar la toma de
decisiones en materia de ordenacién de la pesca en
pequefia escala.

Como resultado de la informacién generada para
esta base de datos, fue posible influir en las
negociaciones relativas al reconocimiento de un drea
marina para la pesca responsable en Tércoles. A raiz
de los andlisis de la informacién de la base de datos, la
junta de INCOPESCA (la autoridad nacional de pesca
en Costa Rica) reconocié la necesidad de eliminar de
forma permanente las embarcaciones camaroneras de
la zona costera tal como solicitaron los pescadores. Las
negociaciones que dieron lugar a esta medida duraron
varios afios, pero en 2011 INCOPESCA prohibié
temporalmente las embarcaciones camaroneras en el
drea marina delimitada para la pesca responsable en
Tércoles, donde solo se permitié la pesca con anzuelo y
sedal. El estudio de los efectos de la prohibicién indicé
una recuperacién de las dos especies mds explotadas
(el pargo y el camarén).

FUENTE: Solis Rivera, V., Madrigal Cordero, P., Chacén, D. y Naranjo, G. (préxima publicacién). Institutions and collective action
in small-scale fisheries: the case of CoopeTdrcoles R.L., Costa Rica. En FAO. Strengthening organizations and collective action in
fisheries: case studies and workshop report. Actas de Pesca y Acuicultura de la FAO n.° 41.Roma.



PARTE 2 ALGUNOS PROBLEMAS

SOSTENIBILIDAD DE
LA PESCA A TRAVES
DE ORGANIZACIONES
DE PESCADORES Y LA
ACCION COLECTIVA

El problema

La lucha contra el hambre y la pobreza sigue
siendo un desafio importante en todo el mundo.
Se estima que mas de 1.000 millones de personas
en todo el mundo viven en condiciones de extrema
pobrezay el 70 % de las personas pobres del
mundo son mujeres. En la mayoria de los paises en
desarrollo, las comunidades pesqueras se
encuentran en el nivel mas bajo de la escala
socioecondémica. Las causas profundas de la
pobreza en las comunidades de la pesca en
pequena escala vienen determinadas por distintos
factores, entre los cuales se cuentan los siguientes:
la naturaleza del proceso de produccién basada en
la recoleccién o captura de organismos silvestres;
el marcado caracter perecedero del producto; la
inversion de capitales, relativamente mas alta,
necesaria para la produccién y los mayores riesgos
asociados; el aislamiento relativo del entorno
laboral de los pescadores respecto de la sociedad
en general; la peligrosidad de la ocupacién y las
incertidumbres en relacién con el estado de los
recursos, lo que crea miedos y vulnerabilidad.
Todos estos factores propician en gran medida que
los pescadores en pequefa escala dependan de
intermediarios. Estos intermediarios se
encuentran en condiciones de aprovecharse de los
pescadores a lo largo de toda la cadena
alimentaria: al comprarles pescado, concederles
créditos, ofrecerles tierras en las que construir sus
hogares y ampliarles los préstamos personales.
Debido a esta dependencia las comunidades
pesqueras pueden quedar facilmente atrapadas en
una red de relaciones de explotacion. Por lo tanto,
la cuestion radica en como pueden las
comunidades de la pesca en pequena escala
mejorar y mantener sus medios de vida trabajando
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en forma conjunta de manera mads eficaz para
conservar los recursos, gestionar mejor sus
operaciones de pesca y postcaptura y optimizar
sus ganancias a largo plazo.

Posibles soluciones

Mejorar las condiciones de las comunidades de
pescadores y piscicultores a través del
fortalecimiento de las organizaciones de
pescadores y la accién colectiva es una estrategia
que la FAO, entre otros organismos, estd aplicando
con miras a abordar los desafios y hacer posible
que las comunidades pobres obtengan acceso a los
recursos, servicios y mercados, asi como conseguir
que su opinién se tenga en cuenta en el proceso de
formulacién de politicas. Esta estrategia se ajusta a
las medidas especificas para potenciar las
oportunidades de la poblacién rural pobre de
acceder a un empleo digno y a la proteccién social.
En conjunto, forman los tres pilares del programa
estratégico de la FAO encaminado a reducir la
pobreza rural y promover el crecimiento azul de
forma inclusiva.

Las organizaciones de pescadores, tanto oficiales
como oficiosas, ofrecen una plataforma a través de
la cual los pescadores y los trabajadores de la pesca
ejercen su derecho de sindicacién, participan en los
procesos de desarrollo y de adopcién de decisiones
e influyen en los resultados en el ambito de la
gestion de la pesca. En el caso de los pescadores y
los trabajadores de la pesca en pequefia escala, los
beneficios de formar parte de una organizacién son,
entre otros, los siguientes: (i) un sentimiento de
pertenencia e identidad; (ii) la generacién de poder
y capacidad de mercadeo para aumentar las
oportunidades asi como para idear formas y medios
de obtener la mayor rentabilidad por los productos
de su trabajo; (iii) la participacién en la formulacién
de politicas encaminadas a mejorar el sector de la
pesca; y (iv) la conservacién de los recursos
pesqueros y la proteccién de sus ecosistemas.

Sin embargo, sigue habiendo muchos obstaculos a

la accién colectiva, por lo que es fundamental
trabajar por superar las dificultades en el fomento
del desarrollo organizativo con miras a cambiar el
rumbo del desarrollo rural en la pesca en pequeha »



RECUADRO 12

BRINDAR APOYO AL DIALOGO, LAS ASOCIACIONES
Y EL FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO ENTRE LAS
ORGANIZACIONES DE PESCADORES

En el Caribe se ha establecido una plataforma para el
didlogo y las asociaciones entre distintas partes interesadas
en relacién con el fortalecimiento de las organizaciones de
pescadores. A fin de facilitar el empoderamiento de las
personas pobres de zonas rurales, se ha impartido
capacitacién a los dirigentes de las comunidades
pesqueras y se han realizado visitas de intercambios y
estudio entre los pescadores en tres pequefios Estados
insulares en desarrollo. La finalidad de estas actividades es
contribuir al desarrollo de las capacidades de los dirigentes
de gestionar organizaciones primarias y secundarias de
pescadores en sus paises. El dmbito de aplicacién del
intercambio de aprendizaje ha abarcado tres esferas de
infervencién principales: (i) la planificacién empresarial y

CUADRO 18

las operaciones sobre el terreno encaminadas a la
sostenibilidad financiera; (ii) el desarrollo y la conservacién
de la pesca para lograr medios de vida sostenibles; v {iii)
la accién colectiva en el nivel secundario en pro de la
sostenibilidad de las instituciones.

Los dirigentes de comunidades pesqueras en
pequefia escala del Brasil se estén preparando para
participar en visitas de intercambio a fin de obtener
experiencias y ensefianzas sobre el modo de gestionar
cooperativas satisfactoriamente. Asimismo, se ha puesto
en marcha un programa de creacién de redes y fomento
de la capacidad organizativa con objeto de reforzar las
unidades de gestion de las playas en la Repiblica Unida
de Tanzania.

HISTORIAL DE LOS TIPOS DE ORGANIZACIONES DE PESCADORES Y ACCION COLECTIVA

EN LOS PAISES EN DESARROLLO

TIPO DE i PERIODO DE TIEMPO
ORGANIZACION APROXIMADO
Organizaciones Al menos del afio 1500 en
consuetudinarias adelante

CARACTER DE LA ACCION COLECTIVA

Basadas en la accién colectiva
consensuada iniciada por las
comunidades y orientada al fomento

de la identidad.

ESTADO ACTUAL DE LAS
INICIATIVAS

Adn existen formas antiguas en
muchos paises. En algunos paises
se estd trabajando para
recuperarlas en el contexto de las
nuevas realidades sociopoliticas
y culturales.

De principios de la década
de 1900 en adelante,
aunque se constituyeron en
mayor medida durante los
"decenios para el
desarrollo": los de 1950,

Cooperativas y
sociedades

Basadas en la accién colectiva que
estuviera orientada al sector y que el
Estado respaldara o adoptara.

La mayoria de las formas més
antiguas en las que el apoyo se
prestaba "desde arriba" han
desaparecido o se mantienen
inactivas. Se estdn organizando
formas nuevas con enfoques que

1960y 1970 se generan desde la comunidad.
Asociaciones y En gran medida después Basadas en la accién colectiva que Algunas han perdido el dinamismo
uniones de 1980 en adelante estuviera orientada al sector, basada y la fuerza de épocas pasadas.

en la clase trabajadora y en gran
medida contra el Estado.

Muchas se mantienen a nivel de
federaciones (nacional y mundial).

En gran medida del afio

2000 en adelante

Nuevas formas
organizativas
"respaldadas”

Basadas en la accién colectiva
cooperativa que atienda a mdltiples
intereses (de diferentes clases sociales),

Muchas iniciativas interesantes
que deben examinarse
atentamente.

sea multidimensional y haya reavivado
el interés del Estado, las
organizaciones internacionales y las
organizaciones no gubernamentales.

Mecanismos En gran medida después
hibridos y de 2010

estructurados

mediante redes

Basados en la accién colectiva de una
combinacién de organizaciones
"presenciales" y "virtuales" asistida por

Demasiado pronto para hacer
una evaluacién de su estado.

grupos de apoyo e incluso por el

Estado y con un uso considerable de

tecnologias de la informacién y la
comunicacién aplicadas a la accién
colectiva y la gestién organizativa.

FUENTE: Basado en Kurien, J. 2014. Collective action and organisations in small-scale fisheries. En D. C. Kalikoski y N. Franz, eds. Strengthening
organizations and collective action in fisheries: a way forward in implementing the international guidelines for securing sustainable small-scale
fisheries, FAO Workshop, del 18 al 20 de marzo de 2013, Roma, ltalia, pdgs. 41-104. Actas de Pesca y Acuicultura n.° 32 de la FAO. Roma, FAO.

168 pdgs. (disponible en www.fao.org/3/a-i3540e.pdf).
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» escala. Algunas de las dificultades son las
siguientes: (i) la pesca, en cuanto actividad
independiente y competitiva, y la mentalidad de
cazador propia de un pescador son en si grandes
desafios para la adopcién de medidas colectivas y
la formacién de organizaciones; (ii) la escasa
influencia politica y econémica de la pesca
artesanal como clase social puede ser un
impedimento debido a su distribucién dispersa 'y
sus oportunidades limitadas para debatir
cuestiones; (iii) los trabajadores pesqueros en
pequefa escala tienen un bajo indice de
alfabetizacion; y (iv) la edad media de los
trabajadores pesqueros esta aumentando.

La necesidad de hacer frente a estos desafios es una
de las razones por las que la accién colectiva debe
mejorar las condiciones de los trabajadores
pesqueros para que estos alcancen sus objetivos
compartidos de manera mas eficaz. La gran
diversidad en cuanto a tipologia del desarrollo
organizativo pone de manifiesto la necesidad de
creatividad y adaptacion local, lo que confirma que
las soluciones son especificas para cada contexto
(Cuadro 18). Por ejemplo, se han extraido lecciones
de los siguientes casos: las organizaciones
consuetudinarias en Timor-Leste; las cooperativas
en Barbados, Belice, Brasil, Costa Rica

(Recuadro 11) y Noruega; las organizaciones
hibridas en Indonesia y la Reptublica Unida de
Tanzania; y los nuevos tipos de organizaciones
beneficiarias en los Estados Unidos de América. Se
trata de historias de éxito en las que los pescadores
han creado mecanismos organizativos para
comprometerse en las practicas de pesca
responsable a la vez que mejoran sus medios de
vida y elaboran mecanismos para afrontar los
factores que impulsan la pobreza. Estos ejemplos
demuestran que la combinacién de la intervencién
del Estado, los programas de bienestar publicos, la
intervencién de activistas sociales y la acciéon
colectiva de los propios pescadores puede mejorar
la situacién de las comunidades pesqueras y, por
tanto, brindar oportunidades a estas comunidades
para hacer frente a los riesgos adversos y otras
fuentes de vulnerabilidad que limitan el
empoderamiento de los pescadores.

Las organizaciones tienen el potencial de hacer
frente a los desequilibrios de poder dentro del
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sector pesquero y con respecto a otros sectores.
Los actores de la cadena de suministro pesquero
tienen distintos contextos socioecondémicos,
intereses, percepciones y aspiraciones. Las
relaciones que se establecen entre ellos pueden
variar dependiendo del problema y pueden ser
armoniosas, colaborativas o conflictivas. Algunos
de los factores que impulsan a los pescadores a
organizarse son los siguientes: la modificacién de
la distribucién de beneficios a lo largo de la
cadena de suministro a su favor; el acceso a
nuevos mercados nacionales e internacionales; y
la participacién en la ordenacién de la pesca.

El deseo de estos actores de organizarse y mejorar
su situacién no solo depende de su propia
voluntad, sino también de la existencia de politicas
favorables asi como del apoyo de las ONG y de
instituciones académicas y de otra indole. En
Belice, la idea de un movimiento cooperativo
surgid a raiz de una sesién de reflexién entre un
sacerdote y el departamento de cooperacién
gubernamental®. En la orilla del lago Victoria
perteneciente a Tanzania, las autoridades
pesqueras observaron que la falta de participacién
de los pescadores era un punto débil en el
cumplimiento de la legislaciéon pesquera, lo que les
llevé a abrazar la idea de la ordenacién conjunta,
que se puso en practica a través del establecimiento
de unidades de gestion de las playas®®.

El caso de Noruega pone de manifiesto cémo una
ley puede alterar el equilibrio de poder a favor de
los pescadores. En un momento en que los
pescadores eran pobres y tenian escaso poder de
negociacién, la aprobacién de la Ley del Pescado
Crudo en 1938 garantiz6 a las organizaciones de
ventas de los pescadores el derecho exclusivo a
decidir el precio del pescado crudo, lo que dio
lugar a un empoderamiento de los pescadores y
les sac6 de la pobreza®.

Esta empezando a producirse una recuperacion de
las instituciones consuetudinarias, con inclusién
del reconocimiento de su funcién en la resolucién
de conflictos y la ordenacién pesquera. En Timor-
Leste, una iniciativa comunitaria encaminada a
reactivar "tara bandu", un mecanismo
reglamentario que regula la relacién entre las
personas y el medio ambiente, recibié el apoyo de
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un proyecto regional (el Programa regional de
medios de vida de la FAO) asi como de la Direccién
Nacional de Pesca y Acuicultura*’. Tara bandu ha
demostrado ser 1til en cuanto a proteccion de los
recursos, aumento de la transparencia y
reconocimiento por parte de la administracion
publica (aunque de manera oficiosa).

El acto de organizarse plantea dificultades, pero
representa un desafio atin mayor sustentar la
organizacién, mantener la participacién y el
compromiso de los miembros, y adaptarse a los
nuevos retos. La adopcién de politicas que permitan
a los pescadores participar en la accién colectiva y
formar asociaciones es fundamental, pero también lo
son el desarrollo y el fortalecimiento de las
organizaciones. Se deben identificar y abordar las
deficiencias organizativas internas. Estas deficiencias
pueden incluir y perjudicar el liderazgo y la sucesion,
la falta de claridad en cuanto a la composicion y la
estructura organica, el registro deficiente, la falta de
autonomia, el logro de la autosuficiencia financiera,
el modo de integrar y formar a los jovenes, la forma
de afrontar comportamientos oportunistas, y la
condicién de modelos de précticas, en particular
respecto de las practicas de pesca responsable. La
incorporacién de las cuestiones de género constituye
un desafio clave para muchas organizaciones. Las
mujeres desempefian a menudo funciones
importantes tanto en la cadena de valor de la pesca
como a la hora de apoyar y sostener las actividades
de las asociaciones; sin embargo, su influencia en la
organizacion suele ser menor.

Actividades recientes

Se estan llevando a cabo actividades encaminadas a
crear capacidad organizativa (Recuadro 12) entre las
comunidades pesqueras atendiendo a las
recomendaciones formuladas en un taller celebrado
en 2014 sobre ensenanzas aprendidas de los estudios
exhaustivos de casos*'. La estrategia de desarrollo de
la capacidad incluye una especial atencién al
desarrollo del capital humano, centrandose en
particular en el desarrollo de la capacidad dirigido a
los jovenes, la formacién especifica sobre gestion, las
capacidades empresariales y administrativas, la
negociacién de una funcién mas creativa para las
mujeres, la busqueda de soluciones comerciales
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alternativas, la solicitud de apoyo a las
organizaciones de la sociedad civil, y el aumento del
respaldo internacional a las organizaciones de
pescadores asi como el apoyo de los marcos juridicos
e institucionales a la creacién de economias de
escala y alcance. El objetivo deberia ser aumentar la
capacidad de las organizaciones de pescadores de ser
autosuficientes, estar auto organizadas y poder
establecer asociaciones estratégicas en las pesquerias
en pequeia escala a través de la creacion de redes a
fin de seguir ayudando a las personas pobres a salir
de la pobreza.

Perspectivas

En junio de 2014, el Comité de Pesca de la FAO
aprob¢ las Directrices voluntarias para lograr la
sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en el
contexto de la seguridad alimentaria y la
erradicacion de la pobreza (Directrices PPE). Las
Directrices PPE brindan apoyo al establecimiento y
fortalecimiento de organizaciones de pescadores a
lo largo de la cadena de valor. Actualmente, el
principal desafio es la aplicacion eficaz de estas
directrices, y servirse de la experiencia puede
facilitar esta tarea. En los casos en que los
pescadores no estén organizados, las directrices les
proporcionan un instrumento poderoso a la hora de
negociar con sus propios gobiernos locales y
autoridades de pesca en relacién con la obtencién
de apoyo en materia de politicas y asistencia técnica
para establecer sus propias organizaciones.
Ademds, las organizaciones de pescadores sélidas
pueden llegar a ser defensoras de la aplicacion de
las Directrices PPE en su comunidad, pais o region.

Existen diversos tipos de organizaciones en el
sector pesquero y se estan creando nuevos disefios
organizativos que tienen en cuenta los contextos
sociales, culturales, histéricos y econémicos
especificos de los pescadores. La experiencia
demuestra que las politicas para permitir que se
formen organizaciones de pescadores y éstas
lleguen a ser asociados en igualdad de condiciones
en el desarrollo, tienen que atender a estas formas
organizativas a través de, por ejemplo, la prestacion
de asesoramiento y apoyo técnicos adecuados por
parte de las ONG, instituciones académicas y la
propia red de organizaciones de pescadores.
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PROMOCION DEL
EMPLEO DECENTE EN
LA PESCA Y LA
ACUICULTURA

El problema

El sector de la pesca y la acuicultura constituye
una importante fuente de empleo e ingresos en la
que se basan los medios de vida de entre el 10 %
y el 12 % de la poblacién mundial*?. Casi 60
millones de personas se dedican exclusivamente
al sector primario (véase la seccion Pescadores y
acuicultores, pag. 33) y otros 140 millones estan
empleados a lo largo de la cadena de valor, de la
captura a la distribucién®. Las mujeres que
participan directamente en la produccién
primaria representan mds del 15 % de las
personas que se dedican a la pescay la
acuiculturay el 90 % de las que trabajan en
actividades de elaboracion.

Por lo general, las operaciones de pesca,
elaboracién de pescado y acuicultura y las
actividades conexas presentan muchas
caracteristicas importantes de las condiciones de

trabajo decentes para los trabajadores de la pesca.

Asiy todo, a menudo el empleo en el sector sigue
sin ofrecer ingresos suficientes, habitualmente
explota a los pescadores, se realiza en
condiciones peligrosas y estd marcado por la
desigualdad de género. En particular, hay una
gran preocupacién en todo el mundo en cuanto a
la existencia de mano de obra infantil y trabajos
forzados, asi como la explotacién de los
trabajadores migrantes. La proteccion de los
derechos laborales en la pesca y la acuicultura es
escasa. Las normas laborales internacionalmente
reconocidas no se suelen aplicar o cumplir. Con
frecuencia, las razones de esta escasez de empleo
decente estan relacionadas con otros factores que
impiden el pleno disfrute de los derechos
humanos, en particular de los derechos civiles,
politicos, sociales y culturales. De hecho, en el
sector existen factores comunes que obstaculizan
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el logro de condiciones de trabajo decentes, como
por ejemplo la estacionalidad, la informalidad, la
ubicacién remota y el caracter peligroso del
trabajo asi como las cadenas de valor
especialmente complejas.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
define el trabajo decente como "el trabajo
productivo para los hombres y las mujeres en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana"#. Esta definicién ha recibido
el respaldo de la comunidad internacional®. Para
aplicar la definicién, los miembros de la OIT y la
comunidad internacional de trabajadores
elaboraron y acordaron el programa de trabajo
decente®. El programa constituye un marco
programatico para utilizar la definicién de trabajo
decente en torno a cuatro pilares:

creaciéon de empleo y desarrollo empresarial;
proteccién social;

normas y derechos en el trabajo;
gobernanza y didlogo social.

AW N -~

La FAO brinda apoyo y contribuye a la ejecucién
del programa de trabajo decente de la OIT en
zonas rurales. En particular, incluyé la promocién
del empleo rural decente (Recuadro 13) en su
Marco estratégico para 2010-19. De hecho, la
promocién del empleo decente en los sectores
agricola, forestal y pesquero se considera cada
vez mds un elemento fundamental para lograr la
seguridad alimentaria y eliminar la pobreza en
las zonas rurales.

Escasez de trabajo decente

Creacién de empleo y desarrollo empresarial
Gran parte de los pescadores, acuicultores y
personas que trabajan en actividades de
elaboracién de pescado viven en paises en
desarrollo, donde el empleo en el sector se
caracteriza por unos ingresos escasos, una
elevada variacién estacional y una baja
productividad. Si bien el nivel bajo de ingresos y
productividad se debe a causas muy diversas
especificas de cada contexto, los pescadores se
enfrentan a desafios comunes, como por ejemplo
las dificultades para acceder a la formacion
profesional, los servicios de extensién, los

mercados y las tecnologias avanzadas. Las »



¢COMO DEFINE LA FAO EL EMPLEO RURAL DECENTE?

La FAO define el empleo rural decente como cualquier — no implique discriminacién por motivos de razq,
actividad, ocupacién, trabajo, negocio o servicio color, sexo, religién, opinién politica, origen
realizado por mujeres y hombres, adultos y jévenes, nacional, origen social o de otro tipo;
en las zonas rurales que: » proporcione un ingreso adecuado para vivir;
» implique un grado adecuado de seguridad y
» respete las normas fundamentales del trabajo tal estabilidad en el empleo;
como se definen en los convenios de la OIT, y por » adopte medidas bdsicas de seguridad y salud
lo tanto: ocupacional, que estén adaptadas para la gestién
— no sea trabajo infantil, de los riesgos y peligros especificos del sector;
— no sea trabajo forzoso, » evite un ndmero excesivo de horas de trabajo y
— garantice la libertad de asociacién y el derecho permita tiempo suficiente para descansar;
a la negociacién colectiva y promueva la » promueva el acceso a formacién técnica y
organizacién de los trabajadores rurales, profesional adaptada.

FUENTE: Adaptado de: FAO. 2014. Caja de herramientas de empleo rural decente: Definicién aplicada de Empleo Rural Decente.
(Disponible en www.fao.org/3/a-av092s.pdf). Acceso: 20 de octubre de 2015.

CUADRO 19

PUNTUACION MEDIA EN EL CUESTIONARIO DEL CODIGO DE CONDUCTA PARA LA PESCA
RESPONSABLE PARA LA ACUICULTURA DEL 2015 SOBRE LA PRESENCIA DE MEDIDAS PARA
LA REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO

AMERICA .
REGIONES ARICA  ASIA  EUROPA  LATINA Y EL ERCARO AMERICA pacifico munpiAL
CARIBE

N.° DE PAISES 14 10 18 19 5 2 2 70

MEDIDAS FUNDAMENTALES PARA HACER FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO
Preparacién general para gestionar los
riesgos derivados del cambio climdtico U7 2.7 2 L 2 9 &0 2
PreParacién generq| para responder a 292 29 31 292 26 40 3.0 26
catéstrofes

Zonificacién de la acuicultura para hacer
frente a todos los riesgos a la produccién, 2.6 3.0 2.6 2.4 3.0 8.5 4.0 2.5
el medio ambiente y la sociedad

Las granjas estén cubiertas por un
programa de asistencia gubernamental 2.3 1.9 1.1 1.3 2.0 0.0 1.5 1.2
en caso de catdstrofes

Los qcujcrhores tienen acceso a seguros 13 13 11 13 0.3 0.0 10 0.8
comerciales
Se dispone de medidas de gestién de la 27 35 40 392 32 45 35 33

salud de los peces
MEDIDAS PERTINENTES PARA HACER FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Los acuicultores tienen acceso a créditos
y microcréditos institucionales 2.8 1.3 Lz 1.5 2.5 0.0 1.0 Iz
Integracién de la acuicultura en los 28 37 209 25 24 35 35 24

planes de gestién del litoral

Integracién de la acuicultura en la gestion
de las cuencas hidrogrdficas o en los 2.4 3.3 2.9 2.1 3.6 3.5 2.0 2.5

p|qnes de desqrro”o de| uso de IG tierra

Consideracién de las funciones
ecosistémicas en la planificacién y el 2.4 3.8 3.6 2.6 2.4 4.0 3.0 2.9
desarrollo acuicolas

Incentivos para cLue los acuicultores
restauren o rehabiliten los servicios 1.8 2.7 1.7 1.8 2.0 4.0 3.0 1.5
ecosistémicos y los recursos

jp“c"c.i?“ de mejores précticas 2.5 4.0 3.0 3.0 2.8 4.5 3.0 3.0
e gestion

Nota: La puntuacién de cada afirmacién va desde O (medida inexistente) hasta 5 (medida en vigor, plenamente aplicada y cumplida sobre el terreno en
todo el pais).
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» operaciones a menudo se concentran en zonas
con una infraestructura deficiente, lo que afecta a
las distintas actividades y los costos de
produccién unitarios. Ademas, la manipulacién
inadecuada del pescado, asi como la mala calidad
de las instalaciones de captura, elaboracién y
almacenamiento, ocasiona elevadas pérdidas
postcaptura en una produccién que ya de por si es
baja. En este contexto, las familias sin tierras que
dependen de trabajos a jornal en actividades
pesqueras resultan especialmente vulnerables y
expuestas a riesgos.

La expansion continua de algunas operaciones
pesqueras y acuicolas y la competencia dentro
del sector y con otros sectores por los recursos y
los mercados dan lugar a una tendencia de
aumento de los riesgos de sobrepesca 'y
utilizacién insostenible de los recursos naturales
a pesar de los esfuerzos por promover la pesca y
acuicultura sostenibles en todo el mundo. La
contaminacion, la degradacién ambiental, el
cambio climatico, las enfermedades y los
desastres naturales y de origen humano se
suman a las amenazas a los medios de vida de
los trabajadores de la pesca. La disminucién de
las capturas y las poblaciones de peces, en
conjuncién con la presién ejercida por el
crecimiento de las poblaciones costeras, afecta
sobre todo a las comunidades de la pesca de
captura en pequena escala de muchos paises en
desarrollo, donde se suele carecer de proteccion
social y otras oportunidades de empleo?”.

Falta de datos

Las estadisticas sobre pesca y acuicultura
generalmente no consiguen recoger el trabajo de
jévenes y nifios en el sector y los pocos datos de
los que se dispone rara vez se presentan
desglosados por sexo. Esto se debe en gran
medida a la realidad fragmentada del sector, al
fracaso de los encargados de formular las
politicas al concederle la debida importanciay a
la escasa capacidad institucional en cuanto a
recopilacién y empleo de datos estadisticos. La
falta de datos y la correspondiente baja
notoriedad del sector afectan a las decisiones en
materia de politicas; por ello, las politicas
pesqueras y acuicolas no suelen tener en cuenta
las cuestiones laborales ni reconocer el potencial
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del sector para reducir la pobreza rural y
contribuir al desarrollo local.

Proteccion social

Los pescadores y acuicultores son en particular
propensos a un conjunto muy amplio de
vulnerabilidades debido, entre otras cosas, a la
peligrosidad del trabajo a bordo de los buques
pesqueros. Muchos de los paises en los que la
pesca y la acuicultura son ocupaciones
importantes para los grupos de ingresos bajos no
ofrecen una proteccion social asequible o no
contributiva a todas las personas. En los casos en
que si existe una cobertura social, la informalidad
del sector, el alcance limitado de las operaciones
y los costos correspondientes de las transacciones
institucionales dificulta la inclusién de los
trabajadores de la pesca en los sistemas de
seguridad social, con lo que ellos y sus familias
quedan expuestos a riesgos econémicos, sociales
y ambientales elevados. Son especialmente
vulnerables las familias que dependen de la pesca
de captura debido a la peligrosidad del trabajo
que deben realizar.

Las preocupaciones relativas a la seguridad y
salud en el trabajo dependen de las actividades
realizadas y las circunstancias concretas. Los
riesgos especificos del sector también pueden
verse agravados por otros factores como la
migracién, el VIH/SIDA, la violencia de géneroy
el abuso de drogas. El exceso de capacidad y la
sobrepesca hacen que los pescadores asuman
mayores riesgos, trabajen jornadas mds largas,
ignoren la fatiga, reduzcan el tamano de las
tripulaciones y no cumplan las normas sobre
seguridad, lo que convierte a la pesca en una de
las ocupaciones mas peligrosas, con 24.000
victimas al afio y altas tasas de enfermedades y
lesiones profesionales?®.

Normas y derechos en el trabajo

El sector de la pesca y la acuicultura se
caracteriza a menudo por la ineficacia de las
normas laborales. En 2007 y con objeto de
proporcionar una respuesta especifica a las
necesidades de las personas que trabajan en la
pesca de captura, la OIT elaboré el Convenio
sobre el trabajo en la pesca. El objetivo del
convenio es garantizar que se promueve el trabajo
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decente a bordo de los buques pesqueros, en
particular: las condiciones de servicio,
alojamiento y alimentacidn, la proteccién de la
seguridad y salud en el trabajo, la atencién
médica y la seguridad social. Para que entre en
vigor es necesario que al menos diez paises lo
ratifiquen; hasta la fecha lo han hecho cinco. Las
inspecciones de los buques para evaluar el
cumplimiento de los reglamentos pesqueros se
centran generalmente en el arte y la captura, sin
prestar demasiada atencién a las condiciones de
trabajo decentes. Ademas, los servicios de
inspeccién laboral a menudo son deficientes y no
consiguen realizar inspecciones, sobre todo en
zonas remotas y aisladas.

Las condiciones laborales abusivas bien pueden
estar relacionadas con la pesca INDNR. Las
embarcaciones que participan en estas practicas
pueden operar en lugares no sometidos a la
jurisdiccién de ningun Estado, lo que dificulta
aun mas la aplicacion de las leyes. Ademas, las
operaciones pesqueras modernas pueden dar
lugar a complejas relaciones entre los propietarios
de los buques y los trabajadores. El Estado en el
que esté registrado el propietario del buque, el
pais de residencia de los pescadores y la zona de
faena del buque pueden ser diferentes. Algunos
Estados del pabellén, conocidos como "registros
abiertos", permiten a los operadores pesqueros
registrar buques que son propiedad de empresas
ficticias, lo que facilita la propiedad anénima de
embarcaciones (y las actividades en el marco de
los denominados pabellones de conveniencia).

Los pescadores migrantes pueden beneficiarse de
mayores oportunidades de empleo y unos sueldos
mas elevados, pero el estado de migrante a
menudo implica condiciones laborales menos
dignas y aumenta la vulnerabilidad. Los
trabajadores migrantes estan especialmente
expuestos a la explotacién, ya que pueden
desconocer sus derechos sobre los buques
pesqueros extranjeros. Quizads no se encuentren
en condiciones de exigir el cumplimiento de los
acuerdos contractuales o el acceso a
asesoramiento juridico y justicia en caso de que
se violen sus derechos laborales. Es posible que
carezcan de acuerdos laborales por escrito
aceptables, que no se les pague puntualmente o
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que no tengan acceso a asistencia médica. Con
frecuencia, las barreras del idioma o los bajos
niveles educativos hacen que los migrantes sean
menos conscientes de las normas sobre seguridad
y salud en el trabajo. Asimismo, tienen mayor
probabilidad de contraer el VIH/SIDA y otras
infecciones de transmisién sexual, entre otras
cosas, como consecuencia de su estilo y
condiciones de vida lejos de su hogar®.

Si bien en las encuestas laborales no se recoge su
prevalencia, el trabajo infantil es un problema
apremiante en la pescay la acuicultura. En los
estudios de casos se demuestra que el trabajo
infantil puede ser frecuente en el sector de la
pesca artesanal, en la acuicultura y en las
actividades posteriores a la captura®. A pesar del
Convenio sobre la edad minima de la OIT (1973)
y el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil de la OIT (1999), la aplicacién de la
legislacién es deficiente. Los paises no suelen
incluir las actividades pesqueras y acuicolas en
sus listas de trabajos peligrosos en las que se
especifican las esferas de trabajo a las que se
aplican estos convenios.

Gobernanza y didlogo social

Con frecuencia, los pescadores, acuicultores y
transformadores de productos pesqueros no
cuentan con formas adecuadas de organizaciény
participacién en el didlogo social (véase también
la seccion Sostenibilidad de la pesca a través de
organizaciones de pescadores y la accién
colectiva, pag. 138). En el caso de las operaciones
informales en pequena escala, que proporcionan
la gran mayoria de puestos de trabajo en la pesca
y acuicultura, el nimero de miembros de las
organizaciones de trabajadores de la pesca es
incluso menor. El grado de sindicacién de los
trabajadores dedicados a la elaboracién de
pescado y a otras fases de la cadena de valor a
menudo depende de la escala de las actividades y
de si los trabajadores tienen contratos formales.
En general, el grado de sindicacién en el sector es
muy bajo. Esta situacién limita la capacidad de los
trabajadores de influir en la formulacién de
politicas y los mecanismos de gobernanza, y
aumenta su dependencia de intermediarios y del
sector no estructurado para obtener servicios
como el acceso al crédito.
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Posibles soluciones

La pesca y la acuicultura son realidades complejas y
diversas. Se ven influidas por los mecanismos
generales de la cadena de valor y estan
caracterizadas por la coexistencia de operadores
comerciales junto con pescadores de subsistencia,
pescadores y acuicultores artesanales. Esta
aumentando la sensibilizacién en cuanto al concepto
de trabajo decente, si bien aun es bastante baja, en
particular en la pesca y acuicultura en pequefia
escala. Para hacer frente a la escasez de trabajo en la
pescay la acuicultura son necesarias intervenciones
especificas segtin cada pais y contexto.

Datos e informacién

Es de suma importancia promover el empleo
productivo y rentable en el sector. Para ello, debe
haber una mayor coherencia entre las politicas
laborales y las relativas a la pesca y la acuicultura a
fin de fomentar el empleo y el desarrollo
empresarial. Aumentar la visibilidad de los
pescadores, acuicultores y transformadores de
productos pesqueros en pequeia escala a través de
la mejora de las estadisticas nacionales e
internacionales sobre empleo en el sector es un
elemento esencial para propiciar la adopcién de
decisiones més fundamentadas. Algunas
deficiencias de datos importantes que deben
subsanarse son los datos sobre empleo desglosados
por sexo y edad. Las intervenciones préacticas
deberian centrarse en la creacién de cadenas de
valor sostenibles e inclusivas, prestando especial
atencion a los operadores a pequena escala, las
mujeres y los jévenes. Para aprovechar plenamente
las posibilidades de empleo y productividad del
sector, deberia facilitarse el acceso a servicios,
mercados y formacién. Asimismo, deberian
buscarse oportunidades laborales alternativas o
complementarias adecuadas para reducir la
sobrecapacidad en el sector pesquero.

Vulnerabilidad

Reducir la vulnerabilidad de los operadores a las
perturbaciones econémicas, ambientales y
sociales también es una necesidad acuciante.
Deberian ampliarse los sistemas que facilitan a
los trabajadores de la pesca y sus familias el
acceso a servicios de proteccién social basicos a
fin de incluir a empleados del sector estructurado
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y no estructurado. Asimismo, las medidas de
salud y seguridad deberian mejorarse y aplicarse
sobre la base de las evaluaciones de las
necesidades de salud y seguridad ocupacionales
en el lugar de trabajo, el transporte, la
distribucién, los hogares y en otros contextos.

Normas

Deberian ampliarse las normas laborales
internacionales para incluir la pesca y la acuicultura,
y los paises deberian procurar la ratificacién y
aplicacion del Convenio sobre el trabajo en la pesca
de la OIT. Deberian ponerse en marcha
instrumentos regionales e internacionales en materia
de pesca (c6digos de conducta, directrices
voluntarias y convenios). Asimismo, deberian
fortalecerse la cooperacién y coordinacién regionales
a fin de subsanar la escasez de trabajo decente
relacionada con los pabellones de conveniencia y la
pesca INDNR. Es necesario prevenir y reducir el
trabajo infantil en la pesca y la acuicultura. En
particular, deben abordarse las ocupaciones
peligrosas en las que trabajan nifios mediante la
inclusion del sector de la pesca y la acuicultura en las
listas nacionales de trabajos peligrosos.

Organizaciones

Deberian reconocerse los derechos de los
trabajadores de la pesca para organizarse, negociar
colectivamente y participar en la planificacién, el
desarrollo y la ordenacién de las operaciones
realizadas antes, durante y después de la captura en
el sector de la pesca y la acuicultura. Brindar apoyo
a los profesionales y las cooperativas locales y auto
organizadas, también contribuye a la integracién de
los operadores a pequena escala en las cadenas de
valor y a la reduccién de su vulnerabilidad y su
marginacion politica, econémica y social.

Actividades recientes

Los procesos y avances normativos recientes
reflejan el reconocimiento cada vez mayor del
problema del trabajo decente en la pesca y la
acuicultura. En 2014 el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial recomendé a las partes
interesadas "esforzarse por mejorar las
condiciones de trabajo en los sectores de la pesca 'y
la acuicultura, incluyendo la seguridad en el mar,
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el fomento del trabajo decente, la eliminacién del
trabajo forzado y el trabajo infantil y el desarrollo
de los sistemas de proteccion social">'. De igual
modo, el Comité de Pesca de la FAO (COFI)
abordé cuestiones relativas al trabajo decente en la
pesca en 20142

Las Directrices PPE, aprobadas recientemente (véase
la seccién Pesca artesanal, pag. 99), constituyen un
importante instrumento al servicio de los Estados
Miembros. Las directrices tienen una seccién
dedicada al desarrollo social, el empleo y el trabajo
decente, y otra a la igualdad de género. Se han
celebrado talleres regionales de cardcter consultivo
en Asia sudoriental y Africa oriental encaminados a
la elaboracion de planes de ejecucion.

Asimismo, la FAO promueve el didlogo y la
coordinacién entre los gobiernos, el sector
privado y la sociedad civil. En 2014 un acto
paralelo del COFI que se centr6 en esta cuestion.
En 2015 se planteé el trabajo decente en la pesca
y la acuicultura como un problema apremiante en
el "Didlogo de Vigo", y el Subcomité de
Acuicultura del COFI también mantuvo debates
al respecto.

En estrecha colaboracién con la OIT, la FAO
participa en las actividades llevadas a cabo en
todos los niveles relacionadas con el apoyo a la
formulacion de politicas, la promocién, la
comunicacién y las asociaciones a fin de fomentar
el trabajo decente en la pesca y la acuicultura. La
colaboracién entre la FAO y la OIT también ha
facilitado la preparacién de una guia técnica
sobre el modo de abordar el trabajo infantil en el
sector®®. Desde 2010 la administracién pesquera
de Camboya y la FAO han trabajado codo con
codo por elaborar un plan marco decenal para la
pesca en el que se incluye un indicador dedicado
a la prevencién del trabajo infantil y un plan
asociado de accién nacional. Este caso representa
un paso adelante en el proceso de eliminacion
del trabajo infantil en Camboya y constituye un
buen ejemplo de cooperacién interinstitucional y
apoyo al desarrollo normativo a escala nacional.
La FAO sigue trabajando con la administracién
pesquera de Camboya para sensibilizar a nivel
local sobre las cuestiones del trabajo decente y la
igualdad de género.
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Perspectivas

El acceso a condiciones de trabajo decentes es,
ante todo, un derecho humano para todos los
trabajadores de la pesca (pescadores, acuicultores
y transformadores de productos pesqueros) como
medio para alcanzar niveles de vida dignos. El
aumento de las oportunidades de empleo decente
se reconoce cada vez mdas como una condicién
integrada y fundamental del desarrollo
sostenible. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible incluye el ODS 8 dedicado a "[...] el
crecimiento econémico [...], el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todos"**. En
2015, en Addis Abeba, los gobiernos se
comprometieron a generar empleo pleno y
productivo y trabajo decente para todos, asi como
a promover las microempresas y las empresas
pequefias y medianas®. Actualmente, se puede
considerar el trabajo decente como un elemento
intrinseco clave de la ética en la sostenibilidad, el
comercio y la gobernanza.

En estrecha colaboracién con sus asociados, y en
el marco de su mandato de reducir la pobreza
rural, la FAO desempefia una importante funcién
en la promocién del trabajo decente en la pesca'y
la acuicultura. Por ejemplo, cada vez se llevan a
cabo mdés inspecciones multidisciplinarias de
buques de pesca en las que se incluye a las
autoridades pesqueras, laborales y maritimas y
portuarias con el objetivo de abordar la pesca
INDNR y la explotacién laboral asociada. La
Iniciativa sobre el crecimiento azul, en la que se
fomentan las "comunidades azules", brinda una
oportunidad decisiva para impulsar el programa
de trabajo decente en zonas rurales por lo que
hace a la pesca y la acuicultura. Su finalidad es
promover la resiliencia de las comunidades
costeras, riberefias y las que viven de la pesca
(sobre la base de la utilizacién sostenible de los
recursos naturales y la disminucién de la
vulnerabilidad a las perturbaciones ambientales,
sociales y econdémicas, incluidas las migraciones),
y favorecer la reduccion de la pobreza a través del
aumento de los ingresos. Por lo tanto, aplicar el
programa de trabajo decente, es decir, abordar la
explotacion laboral y otras condiciones laborales
menos dignas en las comunidades afectadas
forma parte integrante del crecimiento azul. |
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ACUICULTURA Y
CAMBIO CLIMATICO:
DE LA VULNERABILIDAD
A LA ADAPTACION

El problema

El cambio climatico tendra diversos efectos
negativos en la acuicultura. A la hora de elaborar
estrategias de adaptacién para el sector es
fundamental entender los factores derivados del
cambio climéatico (cambios biofisicos), sus vias de
impacto, su variabilidad y los riesgos que plantean.

Se han descrito con detalle los principales
factores que podrian generar impactos, directos o
indirectos en la acuicultura y la evidencia de tales
impactos®®. Entre los factores se incluyen el
calentamiento de los cuerpos de agua, el aumento
del nivel del mar, la acidificaciéon de los océanos,
los cambios en los regimenes meteorolégicos y
los fenémenos meteorolégicos extremos. En el
Quinto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) se presentan pruebas de la
certeza del calentamiento de la Tierra y de los
efectos en los océanos, las zonas costeras y las
masas de agua continentales. Existe bastante
certeza de que los sistemas costeros y las zonas
bajas estaran cada vez mds expuestos a la
sumersion, la inundacion costera, la erosiéon del
litoral y las infiltraciones de aguas salinas. Los
sistemas costeros se encuentran en mayor
situacién de riesgo.

En numerosos estudios con distintos grados de
solidez se han establecido de manera general y, en
unos pocos casos, de manera especifica las
relaciones entre cada uno de los factores y sus
impactos en la acuicultura. Por ejemplo, el
aumento previsto del diéxido de carbono (CO,) en
el agua de mar y su consiguiente acidificacién
afectardn a la fisiologia de los bivalvos en cuanto
a crecimiento y reproduccién y pueden afectar a la
calidad de las conchas. Sin embargo, el
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calentamiento también puede aumentar el
asentamiento de la semilla® y las tasas de
crecimiento asi como ampliar los limites
latitudinales para el cultivo de peces, con lo que el
cambio climatico podria también tener beneficios.
Existen informes de acuicultores e investigadores
en los que se atribuyen las muertes masivas de
larvas de ostra en los criaderos a la mayor acidez
del agua®®. Es necesario seguir estudiando las
consecuencias de la acidificacién en los peces con
escama marinos pero parece ser que embriones y
larvas son mds sensibles que juveniles y adultos a
concentraciones elevadas de CO,, y podrian darse
efectos subletales como alteraciones en las tasas
de crecimiento®. Se han demostrado las relaciones
entre la variabilidad de la temperatura provocada
por el clima y las tasas de crecimiento, la
vulnerabilidad a enfermedades, el tiempo de
desove, la mortalidad en determinadas fases del
ciclo de vida, y las consecuencias econémicas
derivadas de los impactos directos sobre el
proceso de cultivo. Por tltimo, los fenémenos
meteorolégicos extremos se vinculan a
repercusiones fisiolégicas —a través de cambios
en la salinidad y temperatura— en la respuesta
metabdlica y otros cambios fisiolégicos
extendidos. Asimismo, pueden producirse
diversos efectos socioeconémicos, como escapes
de las instalaciones de acuicultura y dafios a la
infraestructura y a otros bienes de subsistencia.

Los efectos indirectos del cambio climatico
derivan de repercusiones directas en los
alimentos, las semillas, el agua dulce y otros
insumos. Esto incluye, por ejemplo, los efectos en
la pesca para la produccién de harina de pescado,
la disponibilidad de semillas silvestres y de
piensos terrestres como la soja, el maiz, el arroz,
el trigo y otros cultivos. Las enfermedades
pueden ser otra de las consecuencias indirectas.
En el Quinto Informe de Evaluacion del IPCC se
reconoce que las enfermedades plantean una
amenaza mayor a la acuicultura en un marco de
cambio climdtico y muchos autores han estudiado
los efectos indirectos del cambio climatico en la
propagacion y presencia de enfermedades en
organismos acuaticos cultivados y los cambios en
la distribucién de pardsitos y patégenos. Por
ejemplo, la vibriosis es una enfermedad que
puede verse profundamente afectada por el
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cambio climético, ya que las especies de Vibrio
crecen preferentemente en aguas templadas

(> 15 °C) y a una salinidad baja (< 25 ppm). Se
han relacionado las pautas de calentamiento con
los brotes de Vibrio en moluscos en regiones
templadas y frias®. Dado que el ambiente del
cultivo de peces y crustdceos puede modificarse
en cierta medida, sobre todo en los estanques y
sistemas con recirculacién, pareceria posible
abordar los riesgos climdticos a través de los
ambientes controlados, aunque esto supusiera un
costo mayor. Sin embargo, la acuicultura mundial
se realiza en gran medida en explotaciones
acuicolas en pequefia y mediana escala con una
capacidad limitada para controlar las condiciones
de los sistemas de cultivo.

Vulnerabilidad de las regiones y los paises

Las previsiones del Quinto Informe de
Evaluacién® del IPCC indican una mayor
vulnerabilidad de los ecosistemas tropicales al
cambio climatico, lo que repercute
negativamente en las comunidades que
dependen de ellos. A mediados del siglo XXI, el
cambio climdtico afectard a la seguridad
alimentaria en Asia, donde el Asia meridional
serd la parte mas perjudicada. Casi el 90 % de la
produccién acuicola se lleva a cabo en Asia, y la
mayoria de ella en las franjas tropical y
subtropical. Empleando una serie de indicadores
sobre la exposicién, la sensibilidad y la
capacidad de adaptacién en un modelo de
sistema de informacién geografica, un estudio®
identific6 Bangladesh, Camboya, China,
Filipinas, India y Viet Nam como los paises mas
vulnerables del mundo. Recientemente, otro
estudio®® ha repetido el ejercicio con una
modelacién y datos mejorados y ha llegado a la
conclusién de que la mayoria de los paises
acuicolas de Asia serian muy vulnerables y que,
teniendo en cuenta todos sus ambientes (agua
dulce, salobre y marina), Bangladesh, China,
Tailandia y Viet Nam se encontraban entre los
més vulnerables. En otras regiones, Costa Rica,
Honduras y Uganda se encuentran entre los 20
paises mas vulnerables en cuanto a acuicultura
de agua dulce; Ecuador y Egipto lo son en
relacién con la produccién en aguas salobres y
Chile y Noruega presentan vulnerabilidad en su
cultivo marino. En estos modelos de
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vulnerabilidad se calcula la sensibilidad
considerando la produccién acuicola y la
contribucién al producto interno bruto (PIB), si
bien los autores, ignorando la sensibilidad,
también proporcionan estimaciones
comparativas sobre la vulnerabilidad de paises
en los que la acuicultura apenas se esta
empezando a practicar pero donde existen
posibilidades de desarrollo, por ejemplo, en
paises de Africa.

Vulnerabilidad de las especies y los sistemas

Se pueden adoptar varios enfoques diferentes en
la evaluacién de la vulnerabilidad de las especies
y los sistemas para concebir estrategias de
adaptacién institucional y estructural en el
ambito local y de los acuicultores. Sin embargo, el
mds practico probablemente sea la clasificacion
de las granjas acuicolas segtin su ubicacién
geografica, como continental, costera o tropical
arida, y, a continuacién, segin la densidad de las
granjas y la intensidad de la produccién. En los
casos en que las granjas se encuentran en el
mismo lugar y en ellas se cultivan las mismas
especies, es la combinacién de la tecnologia, las
practicas de gestion de la explotacién y la
ordenacién de la zona acuicola, lo que influye en
la vulnerabilidad de un sistema.

Los acuicultores de escasos recursos y a pequeiia
escala, tienen mas dificultades que los actores
comerciales a gran escala a la hora de
aprovechar las oportunidades y adaptarse a las
amenazas. En consecuencia, deberia prestarse
especial atencion a la creacién de capacidades
generales de adaptacién que ayuden a los
productores acuicolas con recursos limitados y
en pequeia escala y a los actores de la cadena de
valor a sacar el maximo partido a las nuevas
oportunidades y hacer frente a los desafios
derivados del cambio climético®.

Posibles soluciones

Existen medidas de adaptacién practicas (medidas
"utiles en todo caso") que pueden abordar
eficazmente la variabilidad y las tendencias del
clima a nivel de granja, local y nacional e incluso
a escala mundial. Con estas medidas, los
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acuicultores y otras grupos interesados del
ambito local pueden desempefiar una funcién
proactiva a la hora de hacer frente tanto a la
variabilidad o tendencia climadtica a largo plazo
como a los cambios repentinos (por ejemplo, los
fenémenos meteorolégicos extremos):

zonificacién de la acuicultura para reducir al
minimo los riesgos (en el caso de la instalacién
de nuevas granjas acuicolas) y reubicacién a las
zonas menos expuestas (en el caso de las
granjas ya existentes);

gestién adecuada de la salud de los peces.
aumento de la eficiencia del

aprovechamiento del agua, el reciclado del
agua, la acuaponia, etc;

aumento de la eficiencia de la alimentacién
para reducir la presién en los recursos
alimentarios y la dependencia de los mismos;
desarrollo de reservas de semillas mejor
adaptadas, con atributos como, por ejemplo, la
tolerancia a pH més bajos, una mayor
resistencia a la salinidad, y cepas y especies de
crecimiento mas réapido;

garantizar la produccién de semillas en viveros
de alta calidad y fiable a fin de facilitar el
desarrollo en condiciones més dificiles, asi
como el restablecimiento de la produccién tras
las catastrofes;

mejora de los sistemas de seguimiento y

alerta temprana;

fortalecimiento de los sistemas de cultivo,
como la mejora de las estructuras de las
unidades de cultivo (por ejemplo, jaulas mas
resistentes, jaulas con profundidad ajustable
[para las fluctuaciones del nivel del agua] y
estanques mds profundos) y mejores practicas
de ordenacidn;

mejoramiento de los métodos de cosecha y de
valor agregado.

Algunos paises ya estdn adoptando medidas. Por
ejemplo, en Viet Nam se estd trabajando en la
seleccién de cepas de bagres resistentes a la
salinidad, y en Bangladesh el Gobierno y
entidades asociadas estan estudiando opciones
como el uso de especies resistentes a la salinidad,
estanques acuicolas mas profundos y jaulas con
profundidad ajustable, asi como la mejor
integracién de la acuicultura con la agricultura.
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Actividades recientes

La FAO lleva un seguimiento de la aplicacién del
Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de
1995 mediante un cuestionario especifico sobre
acuicultura que envia a sus Miembros®. En la
ultima evaluacién se incluyen elementos
pertinentes a los enfoques institucionales de
adaptacién al cambio climdtico y la gobernanza
orientada a la resiliencia (Cuadro 19). En la
ultima evaluacién se destacan muchas
deficiencias institucionales y de gobernanza en la
lucha contra el cambio climatico, sobre todo en
los lugares en que la acuicultura estd empezando
a desarrollarse. La capacidad de preparacion de
los gobiernos para mitigar los riesgos del cambio
climético exige comprender bien la vulnerabilidad
del sector a escala local y nacional. Esto contintda
siendo una brecha mundial y deberia ser una
prioridad con miras a fomentar las capacidades de
preparacion y las medidas de adaptacion.

La aplicacién de una medida fundamental, la
zonificacién de la acuicultura, es escasa a nivel
mundial, en especial en los lugares en los que el
sector todavia tiene que crecer. La ubicacién
fisica de las instalaciones acuicolas es uno de los
determinantes mdas importantes de la exposicion
y, por tanto, de la vulnerabilidad. Por ejemplo,
para ubicar las jaulas de cultivo en las zonas
costeras es necesario tener en cuenta los
siguientes factores: la exposicion a los
fenémenos meteorolégicos; los cambios de
corriente o una entrada repentina de agua dulce
procedente de la parte alta de la cuenca; y las
tendencias a largo plazo, como el aumento de la
temperatura y la salinidad y la disminucién de
los niveles de oxigeno. Esta informacién es
decisiva a efectos de definir las zonas para el
desarrollo acuicola y decidir la ubicacién de las
granjas individuales. En gran parte del planeta,
la distribucién espacial de los estanques
continentales y costeros se basa mas en las
oportunidades de acceso a la tierra y el agua que
en la proteccién ante las amenazas externas.
Urge incluir el cambio climatico y otros riesgos
en la ordenacidn territorial y la zonificacidén de
la acuicultura en las zonas y paises en los que la
acuicultura empieza a desarrollarse. En los casos
en que es dificil reubicar los sistemas de
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acuicultura es esencial el concepto de dreas de
manejo acuicola basadas en el riesgo®®. Otras
dos medidas fundamentales —la asistencia
gubernamental en caso de catdstrofes y el acceso
de los acuicultores a seguros comerciales— son
especialmente limitadas en Asia, la regién mads
vulnerable y la principal zona productora.

Habida cuenta de que las enfermedades de los
peces provocan con frecuencia importantes
pérdidas en la acuicultura, una gestién de la
salud de los peces y bioseguridad adecuadas son
esenciales para la resiliencia del sector. La
puntuacién mundial para estas medidas es
superior a la de otras medidas, lo que indica una
mayor aplicaciéon. No obstante, dado que el
cambio climdtico puede aumentar la frecuencia
de las enfermedades y sus repercusiones, es
necesaria una implementacién mucho mayor
especialmente en Asia, donde la acuicultura esta
mas concentrada, con una densidad mas alta de
granjas por unidad de 4rea.

Una medida importante, o que "conviene tener",
que ha recibido una puntuacién muy baja es el
acceso de los acuicultores a créditos
institucionales. Esto puede suponer un gran
obstdculo para los pequefos acuicultores que
busquen mejorar sus condiciones acuicolas e
invertir en tecnologias resilientes al clima como
jaulas mas resistentes, estanques mas profundos,
sistemas hidricos mejores o semillas mejoradas.

La puntuacién también indica una integracion
limitada de la acuicultura en los planes de
ordenacién de zonas costeras y cuencas
hidrograficas, lo que perjudica las actividades
encaminadas al fomento de la resiliencia. Las
medidas de adaptacion de otros sectores (por
ejemplo, la agricultura) podrian tener
repercusiones negativas en la acuicultura (por
ejemplo, la desviacion del agua, los diques
costeros, e incluso las carreteras).

La aplicacion y el cumplimiento de las
consideraciones sobre las funciones ecosistémicas
(como la proteccién de los manglares costeros) y
la provisién de incentivos para su restauracién y
rehabilitacién reciben, respectivamente, una
puntuacién baja y muy baja. Esto pone de relieve

la necesidad de que los usuarios y los
responsables del desarrollo acuicola entiendan
mejor las amenazas y la importancia de los
servicios ecosistémicos para el éxito a largo plazo
del sector en el marco del cambio climatico.

La aplicaciéon de mejores practicas de manejo
(BMPs por sus siglas en inglés), una medida que
también "conviene tener" para aumentar la
resiliencia de los organismos cultivados y los
sistemas de cria, recibié puntuaciones
ligeramente superiores, lo que constituye un buen
punto de partida para el fomento de la resiliencia.
Sin embargo, las mejores practicas de manejo
deberian evaluarse de manera mas amplia y
deberian incluir los aspectos de gestién ante el
cambio climatico.

Perspectivas

Pese a que se ha avanzado en la comprensién de
la vulnerabilidad de la acuicultura al cambio
climdtico, es necesario investigar mucho mas a
fin de determinar los procesos que la impulsan y
elaborar en consecuencia enfoques y practicas
acuicolas alternativos. No obstante, la
formulacién y planificacién de politicas no
pueden esperar a que se mejoren los
conocimientos, sino que deben abordar los
principales desafios de manera proactiva sobre la
base de las ensenanzas adquiridas en la
elaboracién de estrategias de adaptacién
orientadas a minimizar la vulnerabilidad al
cambio climético. Muchas de las medidas
necesarias sefialadas anteriormente forman parte
de las mejores practicas de manejo acuicolas
existentes. Por lo tanto, esto no implica cambios
de rumbo importantes para los grupos
interesados, sino mas bien un nuevo enfoque de
las prioridades. Por ejemplo, debe prestarse una
mayor atencién a la zonificacién acuicola
resiliente al clima, garantizando que se sitten las
granjas en zonas menos expuestas o que las
granjas de zonas mas expuestas adopten medidas
de resiliencia (estanques mas profundos, cepas
mas resistentes, etc.).

Una medida practica para la adaptacién a escala
local (que aun debe incluirse en la evaluacién
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mencionada mas arriba) es la vigilancia
ambiental. La acuicultura es muy sensible tanto a
los cambios climdticos repentinos como a las
tendencias a largo plazo. Sin embargo, aparte de
algunos tipos de acuicultura industrial, en muy
pocos casos se cuenta con sistemas de monitoreo
integrados que faciliten a los acuicultores
informaciéon que puedan emplear en la toma de
decisiones. Recabar datos simples de manera
permanente (por ejemplo, sobre el
comportamiento de los peces, la salinidad, y la
temperatura, la transparencia y el nivel del agua)
puede proporcionar una base muy dtil para la
toma de decisiones, en especial cuando los
cambios pueden tener consecuencias dramaticas.
La recopilacién y el intercambio de informacién
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en el &mbito local pueden ayudar a los acuicultores
a entender mejor los procesos biofisicos y a
convertirse en parte de la solucién, por ejemplo, a
través de medidas de adaptacién répida, alerta
temprana y cambios a largo plazo en el
comportamiento y las inversiones. Para ejecutar
estos sistemas de monitoreo una de las actividades
principales es la capacitacién de los agentes locales
sobre el valor de la vigilancia y el modo de utilizar
la retroalimentacién para la toma de decisiones.
Asimismo, es necesario poner en marcha una red o
plataforma sencilla a fin de obtener, intercambiar y
analizar la informacién; coordinar con sistemas de
prondstico mas amplios y vincularse a los mismos;
y proporcionar observaciones oportunas a los
grupos interesados locales. m
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Especies invasoras: factores
del cambio ecologico

Las especies de plantas y animales exdticas
invasoras (EEI) se consideran a escala mundial
una grave amenaza para la biodiversidad nativa;
la Unién Internacional para la Conservaciéon de la
Naturaleza (UICN) ha descrito sus impactos
como "inmensos, insidiosos y generalmente
irreversibles"!. Ya se hayan introducido de
manera accidental o deliberada en un ambiente
natural, las EEI amenazan la estabilidad
ecolégica de los hébitats invadidos y sus especies
endémicas, puesto que estas son muy sensibles a
las diversas interacciones con las especies no
nativas (por ejemplo, depredacién, competencia y
alimentacién herbivora). Algunas de las
repercusiones son la pérdida grave de
biodiversidad (a veces incluso la extincion de
especies endémicas), la transmisién de
enfermedades a las personas y los dafios
econdémicos, por ejemplo, las pérdidas de capturas
y los dafios a la infraestructura. Se estima que de
las aproximadamente 12.000 especies exdticas de
Europa el 11 % son invasoras, lo que provoca
importantes dafios ambientales, econémicos
(calculados en 13.000 millones de USD anuales
en la Unién Europea [UE])?y sociales. Teniendo
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DE LOS

en cuenta las tendencias recientes, es razonable
esperar que la tasa de invasiones bioldgicas en
Europa aumente en los préximos afios.
Actualmente existen multiples vias (por ejemplo,
el aumento del comercio y los viajes
internacionales) y vectores (por ejemplo, huevos
para la cria y equipo para la pesca con cafia) que
facilitan y de hecho aceleran la introduccién y
propagacién de posibles EEI en todo el mundo. El
cambio climético puede agravar el problema. Si
bien no todas las introducciones de especies no
nativas tienen consecuencias perjudiciales o
daninas, los datos actuales indican que se
necesita un andlisis detenido de la escala cada
vez mayor de las introducciones de EEI, asi como
una respuesta internacional coordinada.

Ejemplos de EEl: el caso de Irlanda

Se ha realizado una gran labor de investigacién y
control en relacién con las amenazas especificas
de las EEI acuaticas en Irlanda; a continuacion se
presentan algunos ejemplos al respecto. Si bien
los problemas y las soluciones son especificos de
cada pafs, también tienen mayor pertinencia para
otros paises en todo el mundo.

El cachuelo (Leuciscus cephalus) es una especie de
pez no nativa que tiene el potencial de ser
invasora en los rios irlandeses®. Una grave
consecuencia de la introduccién del cachuelo en
los rios irlandeses es la posibilidad de introducir
patégenos a los cuales las especies endémicas no
tienen resistencia. Ademads, en el caso de que esta
especie llegara a establecerse, podria afectar
negativamente a los peces indigenas, como el
salmén (Salmo salar) y la trucha marina (Salmo
trutta), a través de la depredacién directa y la
competencia por los alimentos y el espacio. El
cachuelo fue introducido ilegalmente en el rio
Inny, un afluente del rio Shannon, por pescadores
de cafa a principios de la década del 2000, y su
presencia se confirmé en 2005. El organismo
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Pesca Continental Irlanda (IFI) emprendié un
programa de erradicacién en 2006 en el que se
empleaba la pesca eléctrica para extraer
fisicamente el cachuelo del rio. Este programa
continué hasta 2014. Todos los cachuelos
extraidos se sacrificaron. Entre 2010 y 2014 las
operaciones de pesca eléctrica no recuperaron
ningun cachuelo mds y los pescadores de cafia no
informaron de la presencia de ningtn cachuelo
en el rio, lo que hace suponer que la especie se ha
eliminado satisfactoriamente de este rio.

El duraznillo de agua (Ludwigia grandiflora) es
una especie de planta hidréfita y acuatica
sumamente invasiva en las islas britdnicas y en
Europa continental. Se registré por primera vez
en Irlanda en 2009 en un estanque ornamental.
Investigaciones posteriores revelaron su
presencia en otros estanques préximos. En 2010
el IFI emprendié un programa de control de
herbicidas en todos los estanques infestados que
continué hasta 2012. La vigilancia llevada a cabo
en los lugares tratados —asi como en muchos
otros de la zona— en 2013, 2014 y principios de
2015 revel6 que no habia especimenes de
duraznillo de agua.

En 2005 se confirm6 por primera vez la presencia
de Lagarosiphon maior (también llamada Elodea
Crispa) en un lago natural (lago Corrib, de
18.000 ha) en Irlanda*. Esta especie del género
Lagarosiphon es una planta acudtica sumergida
muy invasiva que crece més de lo normal y
rapidamente en hdbitats adecuados y compite con
la biota nativa hasta excluirla. El IFI, con los
fondos obtenidos de la UE, puso en préctica un
programa exhaustivo de investigacién y gestion.
En el momento de finalizar este programa (2013)
y mediante el uso de métodos, tanto tradicionales
como novedosos, de eliminacién de malas hierbas
acuaticas®, el drea del lago cubierta por esta
planta habia disminuido pasando de 92 ha a
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menos de 10 ha y se habia logrado una
rehabilitacién considerable del habitat. Se han
seguido realizando operaciones de eliminacién de
malas hierbas en el lago, si bien actualmente las
repercusiones en la biota nativa y las

actividades recreativas de este gran curso fluvial
son minimas.

Los mejillones cebra (Dreissena polymorpha) tienen
repercusiones a gran escala en la calidad y la
ecologia de las aguas irlandesas®. Tras el ensayo
ecotoxicolégico en los organismos no diana’, una
prueba realizada en aguas libres de Irlanda en
2013 demostré que, en condiciones 6ptimas, se
pueden controlar los mejillones cebra de manera
eficaz utilizando un producto natural y ecolégico
compuesto por Pseudomonas fluorescens.

En un esfuerzo por regularizar la respuesta a la
amenaza reconocida que plantean las EEI en
todos sus paises, la Unién Europea publicé en
septiembre de 2013 un proyecto de reglamento,
que entré en vigor en toda la Unién en enero de
2015°%. El objetivo del Reglamento es evitar,
reducir al maximo y mitigar las repercusiones
negativas de las EEI en la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, asi como limitar los
dafios sociales y econémicos a través de la
prevencién, medidas de deteccién temprana y
erradicacién rdpida, y la gestién. El Reglamento
exige la elaboracién de una lista de las EEI que
son motivo de preocupacién para la UE y sus
Estados miembros. Esta lista, en la que se

recogen 37 especies, fue presentada en enero
de 2016.

Se designé una conferencia internacional
(Especies invasoras de agua dulce: redes para la
estrategia, Galway [Irlanda], abril de 2013) como
grupo de reflexiéon para determinar los problemas
mas urgentes y apremiantes relacionados con las
EEI en Europa (28 paises de la UE y otros paises



CUADRO 20

LOS 20 PROBLEMAS RELATIVOS A LAS ESPECIES EXOTICAS INVASORAS (EEI)
MAS IMPORTANTES EN EUROPA

PROBLEMA RECOMENDACION/OBSERVACION

Es de suma importancia aplicar de manera sistemdtica y rigurosa medidas de bioseguridad
Sensibilizacién en materia de para minimizar las nuevas introducciones, su propagacién y sus repercusiones. Sin
bioseguridad embargo, esta aplicacién debe estar armonizada con los distintos sectores (por ejemplo, la

agricultura y el comercio de animales de compaiiia) y paises de la Unién Europea (UE).

La legislacién fragmentada de la UE debe unificarse e incluir un marco acordado para la
evaluacién de riesgos, los controles fronterizos y los requisitos con miras a reaccionar
répidamente ante una nueva EEl.

Legislacién coherente de la UE
para una bioseguridad eficaz

Mejor préctica de bioseguridad La UE debe aprender las principales ensefianzas extraidas de otros paises con estrategias
internacional eficaces sobre EEl, como Nueva Zelanda y Australia.
Marco reglamentario para Deben subsanarse las lagunas en las normas del comercio internacional para prevenir
prevenir la infroduccién de EEl nuevas introducciones de EEI.

Es esencial disponer de recursos apropiados para abordar adecuadamente las EEl y
Recursos especificos y adecuados prevenir nuevas introducciones. Se trata de, por ejemplo, personal con la debida
para las EEI experiencia y fondos para el equipo, y deberia hacerse hincapié en las iniciativas a largo y

a corto plazo.

La deteccién de las incursiones de EEl lo antes posible, cuando las poblaciones adn son
Nuevas fecnologias para la pequefias, ofrece las mejores oportunidades para responder répidamente; por lo tanto,
deteccién temprana se necesitan urgentemente drones, cédmaras, técnicas de deteccién de ADN ambiental y
otras tecnologias.

Se reconoce que la deteccién temprana y una respuesta répida adecuada son componentes
Mecanismos de alerta temprana fundamentales en la gestion de las eﬂaecies invasoras; en consecuencia, los sistemas de
intercambio de informacién y alerta deben ser rapidos y eficaces.

Métodos répidos de evaluacién

e riesgos para establecer
prioridades respecto de futuros
casos de invasién

Dado que los recursos para hacer frente a las EEl siempre serdn limitados, es necesario que
se dispongiq de evaluaciones de riesgos simplificadas y centradas comunes a todos los
paises de la UE a fin de fundamentar las decisiones en materia de gestién.

Evaluacién de riesgos
paneuropea normalizada que
sirva de base para la lista negra

de EEl de la UE?

Lagunas de conocimientos en la
evaluacién de riesgos

Importancia del andlisis Las consideraciones econémicas deberian formar parte de las evaluaciones de riesgos, como
econémico en la evaluacién de el hecho de que podrian priorizarse las EEl que ten?on una mayor probabilidad de causar
riesgos un problema econémico, por ejemplo, al perturbar los servicios ecosistémicos.

Si bien la prevencién de las EEl es preferible y menos costosa que su gestién, la deteccién
ool g temprana (por ejemplo, mediante programas de examen prospectivo y la estrecha
Respuesta rapida: un instrumento laboracio o i ) &2 .
i colaboracién con expertos en EEl a escala internacional) y la respuesta répida (por ejemplo,
undamental en la gestién de las disponiendo de medid | d . |
EEI isponiendo de medidas, profocolos y recursos para casos de emergencia con los que
abordar inmediatamente las incursiones) son las siguientes lineas de actuacién més rentables
y, en general, actualmente se carece de ellas en la UE.

Facultades de excepcién para la

Para ?aranlizar una gestién eficaz de las EEIl, deben eliminarse los obstéculos a las medidas
gestién de EEl

para luchar contra las EEl, como las prohibiciones de herbicidas y la ausencia de facultades
para acceder al terreno.

Las nuevas metodologias en el control de EEI —como el control biolégico, las barreras
eléctricas, los venenos encapsulados y los enfoques multidimensionales integrados— resultan
prometedoras pero deben elaborarse y adoptarse.

Medidas de control novedosas en
la gestién de las EEl

Transferencia de conocimientos Con frecuencia existe una falta de comunicacién entre los responsables de las politicas, los

para mejorar la gestion de las profesionales y los investigadores, lo que, en caso de corregirse, podria mejorar en gran

EEI medida la prevencién y e?confro| de las EEl y la mitigacién de sus efectos.

Divulgacién para impulsar la

mejora de la gestién de las EEl Habida cuenta de que las EEl suelen propagarse como consecuencia inesperada de las
actividades de las personas, la mejora de la educacién del poblico y las partes interesadas

Comunicacién eficaz para crear (como los pescadores) podria fomentar la prevencién y la deteccién temprana, lo que

lUnC’ETEIC')’O" conciencia acerca de ayudaria a reaccionar répidamente ante nuevas introducciones de EEI.

as
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CUADRO 20

(CONTINUACION)

PROBLEMA RECOMENDACION/OBSERVACION

Valoracién no comercial en la
evaluacién econdémica de las EEI

Andlisis de costos en la gestién
de las EEl

Del mismo modo que los costos econémicos directos de las EEl que son féciles de cuantificar,
como los valores relativos a la pesca, deberian incorporarse otras medidas no comerciales,
como las repercusiones en la fijacién de carbono, a rc):s evaluaciones de las amenazas de las
EEl y los costos de la accién frente a los de la inaccién.

Un solo organismo responsable:
la respuesta a la gestién nacional

de las EEI ¢
insu

Es necesario que dentro de cada pais de la UE haya un solo organismo con la
responsabilidad clara en la cuestién de las EEl a escala nacional, si bien es indispensable
adoptar un enfoque coordinado del control de las EEl y su propagacién a los Estados
E:res, que cuentan con una ventaja Gnica en cuanto al contro?.

1 Roy, H., Schonrogge, K., Dean, H, Peyton, J., Branquart, E., Vanderhoeven, S., Copp, G., Stebbing, P., Kenis, M., Rabitsch, W., Essl, F.,
Schindler, S., Brunel, S., Kettunen, M., Mazza, L., Nieto, A., Kemp, J., Genovesi, P., Scalera, R. & Stewart, A. 2013. Invasive alien species —
framework for the identification of invasive alien species of EU concern (ENV.B.2/ETU/2013/0026) (disponible en http://ec.europa.eu/
environment/nature/invasivealien/docs/Final%20report_12092014.pdf). Acceso: 15 de enero de 2016.

europeos) y para dar concrecién al Reglamento
antes de publicarlo. Mds de 100 delegados,
incluidos académicos expertos internacionales,
cientificos dedicados a disciplinas aplicadas,
encargados de formular politicas, politicos,
profesionales y grupos de interesados
representativos, asistieron a exposiciones de
expertos y, posteriormente, aportaron
contribuciones durante dos dias en sesiones de
talleres colaborativos a fin de esclarecer los 20
problemas relacionados con las EEI mas
importantes en Europa (Cuadro 20). En los
talleres se utiliz6é un enfoque de examen
prospectivo y priorizacién de cuestiones’ con
miras a elaborar este listado y todos los delegados
participaron en el desarrollo del proceso durante
los meses iniciales antes de la conferencia.
Fundamentalmente, cada inscrito establecio
prioridades entre las EEI a través de un sistema
de puntuacién iterativo antes de la conferenciay
durante la misma y, por ultimo, se organizé toda
la informacién presentada en cuatro grandes
pilares: (i) bioseguridad; (ii) gestién y evaluacién
de riesgos; (iii) politicas; y (iv) economia. De los
debates y puntuaciones posteriores se extrajeron
los 20 problemas mas importantes a los que se
enfrenta la UE en relacion con las EEI (Cuadro
20)*. Un examen de estos problemas revelé una
serie de importantes temas transversales que
ayudard a orientar la respuesta dentro de Europa
en torno a estas cuestiones, asi como a adquirir
una mayor importancia a escala mundial.
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Temas transversales

importantes relacionados
con las EEI

Si bien las sesiones de los talleres se dividieron
en cuatro pilares distintos (mencionados
anteriormente), a raiz de los 20 problemas
principales se plantearon varios temas
transversales importantes que requerian debates
en mayor profundidad.

Requisitos para el intercambio de conocimientos

En cada uno de los cuatro pilares se destacaba la
necesidad de consolidar los conocimientos. De
hecho, mas del 50 % de las cuestiones hacian
referencia a los requisitos de conocimientos, que
englobaban desde las distintas necesidades de
educacion y formacién en cuanto a bioseguridad y
evaluacién de riesgos, hasta la creacién de redes
de comunicacién para los sistemas de alerta
temprana. Se ha determinado la necesidad de
aumentar la sensibilizacién acerca de las
cuestiones relativas a las EEI tanto entre el
publico como en el poder legislativo. Deben
implantarse programas de divulgacién destinados
al ptblico a fin de reducir al minimo las
introducciones accidentales de EEI. Deberia
promoverse el intercambio de conocimientos entre
cientificos, profesionales y responsables de las
politicas con miras a: mejorar las vias de
comunicacién; mejorar la comprension de las
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funciones individuales; y elaborar un enfoque
coordinado de la gestién de las EEI. Asimismo, es
necesario dar a conocer las ventajas de las nuevas
tecnologias. Los encargados de formular las
politicas también requieren educacién sobre la
existencia de costos no comerciales y, para evaluar
estos costos, los bidlogos deben establecer redes
eficaces con los socioeconomistas a fin de elaborar
analisis combinados. Tienen que elaborarse
mejores practicas internacionales coordinadas en
materia de bioseguridad y evaluacién de riesgos a
través de un planteamiento coherente y
fundamentado. Para ello son necesarios el
intercambio de conocimientos y la creacién de
redes entre expertos internacionales. Un enfoque
similar podria abordar los vacios de
conocimientos en los métodos de evaluacién de
riesgos. Los requisitos de conocimientos
determinados en la lista de los 20 problemas mds
importantes podrian clasificarse en dos grandes
categorias —generacion de capacidades y creacién
de redes—, cada una de las cuales conlleva
problemas de recursos.

Problemas relativos a los recursos

financieros y humanos

Se detectaron problemas relativos a los recursos
tanto a escala nacional como internacional. Los
delegados de la conferencia sefialaron
explicitamente la necesidad de contar con una
fuente de financiacién centralizada en el dmbito
de la UE para subsanar la falta actual de los
fondos, el personal especializado y el equipo que
requiere la gestién de las EEI. Los datos de los
costos pecuniarios y sociales de las invasiones
permiten mejorar la toma de decisiones en materia
de gestion de las EEI y podrian fomentar la
obtencién de los recursos necesarios. Para recabar
fondos, deben incorporarse a la gestion de las EEI
andlisis de los costos y evaluaciones no
comerciales eficaces. Asimismo, se requieren
recursos financieros a fin de orientar la
investigacién y el desarrollo necesarios para
aumentar los niveles de confianza en los métodos
de evaluacién de riesgos. Se necesitan fondos para
todos los temas recogidos en la lista de los 20
problemas mas importantes relacionados con las
EEIL Sin embargo, invertir en medidas prioritarias
como la creacién de redes (para fundamentar la
gestion), la difusion (para mitigar la propagacion
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accidental), las nuevas tecnologias (para el control)
y el analisis de costos (para determinar las
prioridades en las decisiones sobre gestion)
reducird considerablemente los costos econémicos
y ecolégicos a largo plazo de las invasiones.

Elaboracién de estrategias comunes

Actualmente no existe un planteamiento coherente
o coordinacién de la bioseguridad entre los paises
pertenecientes y no pertenecientes a la UE. Esto es
inaceptable, ya que las actividades de bioseguridad
deben iniciarse en mar abierto o en zonas
prefronterizas a fin de reducir los riesgos de
invasién. En las conclusiones de la conferencia se
recomendé el intercambio de mejores practicas en
Europa y en otras partes del mundo a través de
foros establecidos (por ejemplo, el Bio-Protection
Research Centre [Centro de Investigacién sobre
Bioproteccién] de Nueva Zelandia; el Centre for
Invasion Biology [Centro sobre Invasiones
Biol6gicas] de Sudafrica; el Ministerio de
Agricultura y Recursos Hidricos de Australia; y la
Secretaria de Gran Bretaha sobre Especies No
Autéctonas [NNSS]). También se podrian emplear
estos foros para formular normas encaminadas a
prevenir la introduccién de EEI y para
proporcionar un sistema internacional para los
mecanismos de alerta temprana. Habida cuenta de
que actualmente la responsabilidad de la gestién
de las EEI se encuentra a menudo fragmentada, sin
lineas de responsabilidad claras entre los distintos
organismos, se necesita una organizaciéon
directora a nivel nacional en cada pais de la UE
que se encargue de coordinar una respuesta
rapida, ademds de paneles de expertos dedicados a
elaborar y llevar a cabo evaluaciones de riesgos.
En el ambito de la UE, designar un solo organismo
responsable, con representantes de los paises de la
Unién, podria proporcionar un mecanismo para
lograr una supervision eficaz de la gestion de las
EEI en el marco de la UE.

Los 20 problemas relativos
a las EEI mas importantes
en Buropa

Si bien los 20 problemas determinados hacen
referencia sobre todo a los habitats de agua
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dulce, también estan relacionados directamente
con los ecosistemas marinos y terrestres. Ademads
de la lista de los 20 problemas mas importantes,
se debatieron en profundidad medidas para
mitigar las amenazas planteadas por cada
cuestién y a partir de ellas se formularon
recomendaciones sélidas. Esta lista de los 20
problemas principales y medidas de gestion
constituye un instrumento importante para la
gestion de las EEI en toda Europa. Asimismo,
brinda apoyo a los encargados de formular las
politicas en el ambito de la UE durante la
preparacién para la aplicacién de la nueva
legislacién europea en materia de EEI. En el
Cuadro 20 se resumen los 20 problemas mas
importantes relacionados con las EEI
determinados durante las sesiones de los talleres.
No se presentan por orden de prioridad, ni
tampoco se procurd establecer un orden de
prioridades durante los talleres.

Perspectivas futuras

Si bien las EEI se reconocen como una amenaza
muy importante a la biodiversidad, existe un
peligro real e inminente de que no se otorgue la
suficiente prioridad a la prevencién o la gestion
de su introduccién y propagacién. Si no se llevan
a cabo actividades y se obtienen recursos de
manera sostenible, se producirdn nuevas
disminuciones de las poblaciones de especies
endémicas y los hébitats, la pérdida de capital
natural y amenazas a la salud de animales,
plantas y personas.

La conferencia de Galway de 2013 contribuyé a
arrojar mas luz sobre el modo de hacer frente a las
EEI tanto acudticas como de otro tipo. Sobre la
base de los problemas detectados, las soluciones
propuestas pueden servir de instrumento para la
gestion de las EEI y tienen por objeto prestar
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apoyo a los encargados de formular las politicas a
medida que apliquen el Reglamento de la UE
sobre las EEI. Los 20 problemas mds importantes
relacionados con las EEI, sus amenazasy
recomendaciones asociadas indican que los
requisitos de conocimiento son el principal factor
que impulsa la elaboracién de estrategias de
gestion. Esta credndose una nueva red mundial de
expertos en especies invasoras con el fin de
proporcionar asesoramiento practico y coherente
sobre gestion de las EEI en toda Europa, con el
nuevo Reglamento como instrumento bdsico. La
dotaciéon de recursos es crucial para abordar todos
los problemas de las EEI incluidos en la lista, pero
la inversién a largo plazo en la obtenciéon de
recursos de conocimientos y para el desarrollo de
estrategias comunes, brindara un enfoque mas
sostenible de la gestion de las EEI, siempre y
cuando se cuente con medidas legislativas y de
observancia eficaces.

Sigue sin estar claro coémo los paises de la UE
asignaran recursos para la aplicacién eficaz del
Reglamento sobre las EEI dentro de las distintas
jurisdicciones o entre ellas, especialmente a la luz
de los acuerdos de circulacién comercial. Sin
embargo, un indicador positivo reciente es la
propuesta de evaluaciéon mundial de las EEI y su
control formulada por la Plataforma
intergubernamental cientifico-normativa sobre
diversidad bioldgica y servicios de los
ecosistemas'! encaminada a aprovechar una red
mundial de expertos en EEI para brindar
asesoramiento y apoyo a las politicas para la toma
de decisiones en relacion con el crucial problema
de la gestién de las EEIL. Es necesario que haya un
compromiso fundamentado por parte de todos los
sectores de la sociedad con miras a desarrollar
una gestién eficaz de las EEI y frenar mayores
pérdidas de la biodiversidad mundial. m
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DIEZ PASOS PARA
LLEGAR A UNA PESCA
CONTINENTAL
RESPONSABLE:
RESULTADOS DE UNA
CONFERENCIA
MUNDIAL

En reconocimiento de la decisiva funcién que la
pesca continental desempefia en la seguridad
alimentaria y los medios de vida mundiales, el
Comité de Pesca de la FAO (COFI) respaldd, en
su 31° periodo de sesiones, la convocatoria de la
Conferencia mundial sobre pesca continental:
aguas dulces, pescado y seguridad (26-28 de
enero de 2015). La conferencia formaba parte de
un memorando de entendimiento entre la FAO y
la Universidad del Estado de Michigan y reunié a
alrededor de 200 cientificos, administradores de
los recursos y representantes de la sociedad civil
de todo el mundo con el objetivo de abordar
cuatro esferas de interés principales:

la evaluacién biolégica de los recursos
pesqueros continentales;

la evaluacién social y econémica de la
contribucién de la pesca continental al desarrollo;
los factores que afectan a los ecosistemas
acuaticos continentales y su pesca;
implicaciones de la gobernanza y politicas para
el uso y la conservacién de la tierra, el agua y
los recursos pesqueros.

Al abordar estas esferas a escala mundial, la
conferencia traté de ayudar a garantizar que los
ecosistemas de agua dulce y la rica biodiversidad
que estos contienen continuaran proporcionando
beneficios ecolégicos, sociales y econémicos a las
generaciones presentes y futuras. La conferencia
se basé en el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable y sus directrices técnicas sobre pesca
continental y manifesté su adhesién a lo
estipulado en los mismos.
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Antecedentes

La pesca continental ha constituido una fuente
importante de alimentos desde épocas
prehistéricas. Han aparecido anzuelos, arpones y
restos de pescado en multitud de yacimientos
arqueolégicos, y muchas civilizaciones antiguas
que dependian de los rios incluso tienen
testimonios de practicas de ordenacién. La pesca
recreativa es una actividad més reciente que,
ademads, ha motivado la realizacién de
investigaciones sistemadticas de la pesca
continental en América del Norte y Europa desde
finales del siglo XIX.

Desde la Revolucion Industrial, factores externos
han influido notablemente en el estado, el
desarrollo y la ordenacién del sector de la pesca
continental. La contaminacién, la alteracidén del
habitat, la construccién de presas en rios, la toma
de agua y la introduccién de especies no
endémicas han afectado a los recursos pesqueros,
las personas que dependen de ellos y las
instituciones encargadas de su supervision. La
presién pesquera —que en su mayoria no esta
cuantificada pero se conoce que en casi todo el
mundo es elevada y con frecuencia insostenible—
ha disminuido la capacidad productiva de la
pesca continental y continta teniendo
repercusiones en el sector.

Actualmente, a pesar de la considerable
contribucién que la pesca continental aporta a la
sociedad, a menudo el sector queda excluido de
los debates nacionales e internacionales sobre
desarrollo. En consecuencia, en la competencia
por el agua dulce, otros sectores mas
organizados, como el hidroeléctrico y el agricola,
suelen marginar a la pesca continental.
Asimismo, las exigencias de la demanda creciente
de consumo de pescado de la poblacién, compiten
con la necesidad de llevar a cabo una ordenacién
restrictiva para conservar las poblaciones icticas.
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Reconocimiento de la
importancia de la pesca
continental

En la conferencia se reconocié la complejidad del
entorno en el que opera la pesca continental y se
examinaron las medidas necesarias para aumentar
la notoriedad del sector en los planes nacionales y
regionales de desarrollo. La pesca continental
presta numerosos servicios ecosistémicos
importantes (por ejemplo, alimentos,
esparcimiento y medios de vida), pero estos rara
vez se valoran lo suficiente o se incluyen en las
estadisticas gubernamentales. En consecuencia,
los responsables de las politicas y las estructuras
de gobernanza generalmente no reconocen o
pasan por alto las contribuciones y la importancia
del sector. Con objeto de afrontar los desafios
actuales, la conferencia abordd las cuatro esferas
de interés principales presentadas anteriormente.

Evaluacién biolégica

En la pesca continental, los desafios y las
oportunidades a la hora de determinar su estado
biolégico difieren de los que se encuentran en la
pesca maritima. Las pesquerias continentales
estdn muy dispersas y la mayoria son de cardcter
artesanal o de subsistencia, lo que dificulta su
seguimiento. Ademads, suelen caracterizarse por
la estacionalidad de la actividad pesquera y por
una falta de capacidad institucional y recursos
financieros y humanos para la evaluacién. De ahi
que las estimaciones sobre qué se esta
capturando y en qué cantidad sean a menudo
muy deficientes.

Los participantes en la conferencia determinaron
que era indispensable elaborar y validar distintas
herramientas de evaluacién biolégica que fueran
flexibles, s6lidas y aplicables a la escala adecuada
a fin de facilitar la generacién de informacion
para los responsables de la ordenacién pesquera y
los encargados de formular las politicas. Esto
incluye implicitamente la necesidad de fomentar
la capacidad de realizar estas evaluaciones y de
incorporar sus datos en los marcos de ordenacién
pesquera y toma de decisiones. Algunas de las
prometedoras herramientas de evaluacién son

las siguientes:

» la teledeteccién para ayudar a estimar la
productividad y el rendimiento de la pesca;

» las variables sustitutivas de la productividad
basadas en parametros ambientales;

» los modelos empiricos relativos a la produccién
pesquera basados en las caracteristicas
del hébitat;

» nuevas tecnologias como el ADN ambiental,
la hidroactstica y las aplicaciones para
teléfonos celulares;

» las encuestas a los hogares o los estudios
de mercado.

Evaluacién social y econémica

La mayor parte de la captura de la pesca
continental procede de paises en desarrollo. La
pesca continental desempefia una funcién
importante en el desarrollo social y econémico
de los paises. Respalda los medios de vida de
decenas de millones de personas en todo el
mundo y contribuye considerablemente a las
dietas de miles de millones de personas en zonas
vulnerables desde el punto de vista nutricional
como las cuencas de los Grandes Lagos de
Africa, el Nilo y el Niger, y las cuencas del
Ganges—Brahmaputra, el Mekong y el Amazonas.
Con frecuencia, la produccién de la pesca
continental no se integra en la estructura
econdémica y puede que se consuma o
intercambie localmente. Este comercio y
consumo locales dan a los responsables de las
politicas la impresién de que la pesca tiene poco
valor econémico. Sin embargo, existen algunos
casos en que tiene un valor extremadamente alto,
como por ejemplo la pesca de la perca del Nilo en
el lago Victoria y la pesca con dai en el rio
Mekong. En los estudios presentados en la
conferencia se mostraba que el valor econémico
del pescado procedente de algunos arrozales
excedia el valor del arroz. Ademas, se ha
estimado que mas de 100 millones de personas
participan en la pesca recreativa en América del
Norte, Europa y Oceania; solamente en los
Estados Unidos de América, el valor de esta
practica supera los 40.000 millones de USD'*. Ya
tenga una orientacién comercial, de subsistencia
o recreativa, la pesca en agua dulce también
contribuye a definir y mantener distintas
culturas, sociedades y formas de vida. Pescados
como el salmén del Pacifico, el sdbalo hilsa y la
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carpa, también tienen valor espiritual y
simbdlico, y el consumo de pescado de agua
dulce es un elemento central de algunas
fiestas religiosas.

El pescado continental también favorece el
desarrollo infantil y la salud humana. Aporta
proteinas de alta calidad, dcidos grasos
beneficiosos, vitaminas y minerales como la
vitamina A, yodo, zinc y hierro, asi como
diversidad y palatabilidad a las dietas de las
personas. Debido a la gran cantidad de especies
pequefas de agua dulce, es habitual comerse el
pescado entero, lo que incrementa el valor
nutricional respecto del que se obtiene al
consumir solo los filetes (véase la seccidén
Nutricién, pag. 169).

Los participantes en la conferencia determinaron
que era indispensable aumentar la contribucién
del pescado de agua dulce a la nutricién
humana. Algunos de los enfoques podrian ser
los siguientes:

» el fomento de su utilizacién, en especial de los
peces pequefios y durante el desarrollo de la
primera infancia (es decisivo el periodo de
1.000 dias que se extiende desde el inicio del
embarazo de la mujer hasta el segundo
cumpleanos del nifio);

» la mejora de la ordenacién de la pesca
continental con objeto de incrementar su
disponibilidad para las poblaciones expuestas a
la inseguridad alimentaria;

» la mayor sensibilizacién acerca de sus
beneficios nutricionales, en particular en los
lugares en que se suministra suficiente pescado
pero su consumo es limitado (por ejemplo,
programas de educacién encaminados a
destacar la importancia del pescado durante el
periodo de los primeros 1.000 dias);

» el fortalecimiento de la colaboracién entre los
sectores de la pesca continental y la nutricién
a fin de facilitar el consumo de pescado, ya
sea mediante el consumo directo o en
productos elaborados.

Factores
Entre los factores que actualmente afectan a la
pesca hoy se incluyen algunos que ya son

conocidos —como la contaminacién y la
sobrepesca— y otros nuevos, por ejemplo, la
competencia por el agua y el cambio climatico. El
agua dulce representa menos del 3 % del agua del
mundo, y mas de la mitad de la poblacién
mundial vive a menos de 3 km de alguna fuente
de agua dulce superficial®®. Por lo tanto, una
pequefa parte de la cantidad total de agua
proporciona una amplia gama de servicios
valiosos desde el punto de vista econdémico,
cultural y ecolégico. Ademads, el crecimiento de la
poblacién humana da lugar a una fuerte
competencia por los servicios asociados al agua
dulce. La competencia por el agua dulce ha sido
una fuente de conflictos, pero también podria
convertirse en un catalizador del fomento de la
confianza, la cooperaciéon y, quizds, la prevencion
de conflictos™.

Como consecuencia de esta competencia por los
recursos hidricos, muchos otros sectores influyen
en las decisiones en materia de ordenaciény
asignacién por lo que hace a los sistemas de
aguas continentales, lo que afecta a la calidad y
magnitud de la produccién pesquera y a los
beneficios que esta genera. El desarrollo y la
ordenacién de la energia hidrdulica, el transporte,
la agricultura, la explotacién minera, la
extraccién de petréleo y gas, la actividad forestal,
el turismo, el esparcimiento y la acuicultura,
ejercen su influencia en los sistemas de agua
dulce y sus recursos pesqueros.

El cambio climatico es otro factor importante que
afecta a los ecosistemas acuaticos continentales. En
2010, las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero relacionadas con la energia alcanzaron
el maximo histérico de 49.000 millones de
toneladas. La Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos prevé que estas
emisiones se multiplicardn casi cuatro veces para
2050, lo que alterara las condiciones ambientales,
como la temperatura, las precipitaciones y las
escorrentias fluviales®. Estos cambios tendran sin
duda repercusiones en la pesca.

La conferencia tomé nota de que para abordar los
factores que afectan a la pesca continental sera
necesario que las comunidades y los
administradores de los recursos, entre otras cosas:
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tomen conciencia de las repercusiones de otros
sectores en la pesca continental y adopten
medidas para hacerles frente;

promuevan un enfoque de cuencasy
ecosistemas para llevar a cabo una
ordenacién integrada de la tierra, el aguay
los recursos naturales;

entiendan que serdn necesarias medidas de
adaptacion para aumentar la resiliencia al
cambio climatico.

Gobernanza y politicas

La buena gobernanza proviene de la informacién
de calidad, la participacién eficaz de los actores
interesados y el compromiso de los gobiernos, los
interesados no gubernamentales y la industria
privada. Debido principalmente a la falta de
recursos y de informacién pertinente, las
instituciones y los sistemas de gobernanza
nacionales existentes no suelen contar con
suficientes medios para hacer frente a los factores
mencionados anteriormente y a las presiones cada
vez mayores sobre el pescado y la pesca
continentales. Solo si se demuestra y reconoce
eficazmente su valor y contribucién podra esta
pesca quedar debidamente representada en el
proceso de gobernanza. En la conferencia se
destacé que la buena gobernanza comprende tanto
el bienestar ecolégico como el de las personas. No
obstante, lograr ambos es dificil, debido en parte a
la tendencia de dividir los usuarios de los recursos
de agua dulce en sectores que no coordinan el uso
que hacen de estas aguas.

A fin de estudiar sistematicamente el modo en que
puede aumentarse la eficacia de la gobernanza de
los sistemas de aguas continentales y la pesca
asociada a estos, en la conferencia se trataron los
tres componentes siguientes:

principios rectores de la gobernanza: valores

e ideales;

instituciones de gobernanza: las que
supervisan y controlan los procesos de
gobernanza encaminados a resolver problemas
y crear oportunidades;

oportunidades y soluciones: los medios,
métodos y sistemas de gobernanza del sector
—incluido el uso de politicas y medidas de
ordenacion que son las tareas inmediatas de

| 167 |

los responsables de la ordenacién pesquera y
los encargados de formular las politicas de este
sector— y la necesidad de que las partes
interesadas participen y se integren en
distintos sectores.

Los participantes determinaron las principales
cuestiones relacionadas con la mejora de la
gobernanza de los cuerpos de agua dulce y la
pesca asociada a estas:

la integracién intersectorial de los ecosistemas
de agua dulce en los programas de desarrollo;
los mecanismos de gobernanza sobre cuerpos
de agua compartidos;

los derechos de los pueblos indigenas y

otras partes interesadas que dependen de la
pesca continental;

la funcién de la acuicultura;

la ordenacién pesquera;

la comunicacién entre instituciones y

partes interesadas.

Diez pasos: la declaracion de
Roma sobre la Pesca
Continental Responsable

Los 10 pasos para lograr una pesca continental
responsable (Cuadro 21) se establecieron a partir
de més de 120 exposiciones orales y mediante
carteles donde se representaban los debates e
intervenciones concretos y con una amplia
cobertura mundial'® mantenidos en la
conferencia. Se basan en directrices y principios
aceptados a escala internacional. Los pasos son
generales y no estdn dirigidos a grupos
especificos; sin embargo, un gran nimero de
entidades de distintos niveles del gobierno y

la sociedad deberdn colaborar para ponerlos

en marcha.

El orden en que se exponen los 10 pasos es el de
una progresion légica. Por ejemplo, en primer
lugar es necesario conocer lo que hay y lo valioso
que es antes de poder comunicar la informacion
de manera pertinente y realizar una ordenacién
6ptima del sector (en caso de no disponer de esta
informacién, se requiere un enfoque



CUADRO 21

DECLARACION DE ROMA SOBRE LA PESCA CONTINENTAL RESPONSABLE:
10 PASOS PARA LLEGAR A UNA PESCA CONTINENTAL RESPONSABLE

PASO MEDIDA FUNDAMENTO

Falta informacién exacta y completa sobre la produccién pesqbuera de las aguas

Mejorar la evaluacién de la continentales en los dmbitos local, nacional y mundial. Los gobiernos a menudo no disponen
1 produccién biolégica para de los recursos o la capacidad para recopilar dicha informacién debido al carécter diverso
ermitir una ordenacién con y disperso de muchas pesquerias continentales. Existe mucho margen para elaborar y
Ease cientifica perfeccionar herramientas de evaluacién biolégica encaminadas a facilitar una ordenacién

con base cientifica.

El valor econémico y social real de los ecosistemas acudticos continentales sanos y
productivos suele pasarse por alto, subestimarse o no tenerse en cuenta en la toma de

Valorar debidamente los decisiones relativas al uso de la tierra y el agua. Con frecuencia es dificil llevar a cabo una
2 ecosistemas acudticos evaluacién econémica y social y la valoracién es escasa. En la mayoria de los casos, sobre
continentales todo en los paises en desarrollo, la pesca continental forma parte de la economia informal o

local, de modo que no se calculan con precisién sus repercusiones econémicas en las
estadisticas gubernamentales oficiales.

En las regiones pobres del mundo que sufren inseguridad alimentaria, la pesca continental
contribuye en mayor medida a la seguridad alimentaria y la nutricién en comparacién con
muchos paises desarrollados que disponen de fuentes alternativas de alimentos. Una buena
nutricién es especialmente crucial en el desarrollo de la primera infancia, es decir, en los
primeros 1.000 dias. La pérdida de produccién pesquera continental socavard la seguridad
alimentaria, sobre todo la de los nifios, en estas zonas y ejercerd una mayor presién en
ofros sectores de produccién de alimentos.

3 Promover el valor nutritivo
de la pesca continental

Muchas masas de agua continentales no cuentan con mecanismos sobre ordenacién
pesquera o de los recursos con los que se pueda abordar debidamente la utilizacién
sostenible de los recursos. En los lugares en que se dispone de mecanismos de ordenacién,
el cumplimiento y la aplicacién sue?en ser minimos o nulos. Esto puede resultar en una
presién pesquera excesiva, la disminucién de la captura por unidad de esfuerzo y conflictos
entre pescagores, asf como alteraciones en la productivifad de los recursos pesqueros. En
algunas zonas serd necesario reducir la capacidad pesquera. A fin de facilitar la
ordenacién de la pesca, serd importante mejorar el acceso a datos e informacién en
relacién con la pesca continental, asi como Homentar su intercambio, en apoyo del ciclo de
evaluacién y ordenacién.

Desarrollar y mejorar los
4 enfoques de la ordenacién
pesquera con base cientifica

La informacién sobre la importancia de los sectores de la pesca continental y la acuicultura

. S no suele intercambiarse con los responsables de las politicas, las partes interesadas y el
Mejorar la comunicacién

. publico general, o estos no tienen acceso a la misma, lo que dificulta que se genere voluntad
5 entre los usuarios del agua lit | | . ci |
dulce politica para proteger los recursos de la pesca continental y a os(fersonas que dependen de
ellos. Ademds, existen muchas ideas erréneas sobre las necesidades y los deseos de las
comunidades pesqueras.
Muchas masas de agua continentales nacionales, internacionales y transfronterizas no
Mejorar la gobernanza, en cuentan con una estructura de gobernanza que aborde de manera integral el uso y
6 especial la de las masas de desarrollo del agua y sus recursos pesqueros. En consecuencia, las decisiones que se foman
agua compartidas en una zona sue%en afectar negativamente a los recursos acudticos, la seguridad alimentaria
y los medios de vida de otra.
Es muy frecuente que se margine o pase por alto la pesca continental en los debates sobre
aprovechamiento y ordenacién de los recursos hidricos. De ahi que suelan ignorarse la
Elaborar enfoques pesca y a los pescadores continentales a la hora de realizar compensaciones reciprocas
7 colaborativos de la entre los sectores donde los recursos hidricos son importantes desde el punto de vista
integracién intersectorial en econémico y social y los servicios ecosistémicos procedentes de los sistemas de aguas
los programas de desarrollo continentales. Los objetivos de desarrollo basados en las necesidades comunes (por ejemplo,
el agua limpia y el control de inundaciones) pueden producir beneficios mutuos en distintos
sectores de recursos hidricos.
La falta de reconocimiento de los valores culturales, las creencias, los conocimientos, la
organizacién social y la diversidad de prdcticas de subsistencia de los pueblos indigenas,
Respetar la equidad y los los pescadores continentales, los trabajadores de la pesca y sus comunidades ha dado a
8 derechos de las partes menudo lugar a politicas que excluyen estos grupos y aumentan su vulnerabilidad a los
interesadas cambios que afectan a sus pesquerias. Esta exclusién priva a dichos grupos de importantes
fuentes de alimentos asi como 3e vinculos culturales y econémicos con los ecosistemas

acudticos continentales.
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CUADRO 21

(CONTINUACION)

PASO MEDIDA FUNDAMENTO

La acuicultura es el sector de produccién alimentaria con un mayor ritmo de crecimiento y
constituye un componente importante en muchos programas de mitigacién de la pobreza y
seguridad alimentaria. Puede complementar la pesca de captura, por ejemplo, facilitando

Convertir a la acuiculturaen  programas de repoblacién, medios de vida alternativos a los pescadores que abandonan el

un aliado importante sector de la pesca de captura y recursos alimentarios alternativos. También puede afectar
negativamente a la pesca de captura, por ejemplo, mediante la introduccién de especies
invasoras y enfermedades, la competencia por los recursos hidricos, la contaminacién y las
restricciones de acceso a las zonas de pesca tradicionales.

” Si no se adoptan medidas inmediatamente, se pondrdan en peligro la seguridad alimentaria,
Elaborar un plan de accién . X ) : ) .
: los medios de vida y el bienestar social que actualmente proporcionan los ecosistemas
10 para la pesca continental

mundial

acudticos continentales sanos, lo que plantea el riesgo de que se produzcan conflictos e
injusticias sociales, econémicos y politicos.

precautorio)’®. Ademas, no puede integrarse la
pesca en la gobernanza intersectorial si ésta no
puede gestionarse de manera eficaz dentro del
sector. Los pasos se presentardn en el siguiente
periodo de sesiones del COFI para su aprobacién.
Se publicaran recomendaciones complementarias
para aplicar los pasos en las actas de la
conferencia, as{ como en un resumen para los
encargados de formular las politicas®. Estos 10
pasos formaran parte del camino hacia un mundo
en el que las personas puedan utilizar y disfrutar
con responsabilidad de los ecosistemas de aguas
dulces y sus recursos pesqueros en el presente y
en los afios venideros. W

NUTRICION:

DE LOS COMPROMISOS
A LA ACCION.

LA FUNCION DEL
PESCADO Y LA PESCA

En la segunda Conferencia Internacional sobre
Nutriciéon (CIN2), una reunién
intergubernamental de alto nivel celebrada en
Roma del 19 al 21 de noviembre de 2014, se
abordé la malnutricién en todas sus formas desde
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una perspectiva mundial. Los gobiernos
participantes aprobaron la Declaracién de Roma
sobre la Nutricién y un marco de accién,
comprometiendo a los dirigentes mundiales a
establecer politicas nacionales encaminadas a
erradicar la malnutricién y a transformar los
sistemas alimentarios a fin de lograr que todas
las personas tengan acceso a dietas nutritivas. La
comunidad mundial debe afrontar grandes
desafios para proporcionar una seguridad
alimentaria y nutricional adecuada a una
poblacién humana cada vez mayor, que se prevé
que supere los 9.700 millones en 2050°.

El hambre y la malnutricién son los problemas
mas devastadores del mundo y estdn
indisolublemente vinculados a la pobreza. Hay
unos 795 millones de personas subalimentadas en
el mundo?". Desde la Conferencia Internacional
sobre Nutriciéon de 1992 se han registrado
mejoras apreciables en la reduccién del hambre y
la malnutricién de la poblaciéon del mundo. Sin
embargo, los avances han sido desiguales e
inadmisiblemente lentos. La dificultad
fundamental actualmente consiste en mejorar la
nutricién de forma sostenible mediante la
aplicacién de politicas coherentes y medidas
mejor coordinadas entre todos los

sectores pertinentes.

En la Declaracién de Roma sobre la Nutricidn,
aprobada en la CIN2, se presentan 60
recomendaciones destinadas a los dirigentes
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gubernamentales??. Esta declaracién constituye
un marco de accién que adopta metas mundiales
para mejorar la nutricién materna, de los
lactantes y de los nifios pequefos para 2025.

Tradicionalmente, los nutricionistas se han
centrado en los macronutrientes que
proporcionan energia y proteinas. En la
actualidad, se reconoce cada vez més la funcién
de los micronutrientes —vitaminas y minerales—
en las dietas por tener un efecto significativo en
el desarrollo y la salud. La carencia de
micronutrientes afecta a cientos de millones de
personas, particularmente mujeres y nifos de
paises en desarrollo. Mds de 250 millones de
nifios de todo el mundo corren el riesgo de
padecer carencia de vitamina A, 200 millones de
personas sufren bocio y 20 millones sufren
retraso mental causado por la carencia de yodo.
Casi 2.000 millones de personas (cerca del 30 %
de la poblacién mundial) padecen carencia de
hierro, y cada afio 800.000 muertes infantiles son
atribuibles a la carencia de cinc.

Este es, por tanto, el contexto en el que se
celebraron las deliberaciones de la CIN2. Mas de
20 paises hicieron hincapié en la importante
funcién que desempenan, o deberian
desempenar, los productos de pescado a la hora
de satisfacer las necesidades nutricionales de las
dietas de las personas. A continuacién se
presenta un resumen de los problemas, los
avances, las oportunidades y las orientaciones
para futuras medidas que se examinaron en la
CIN2 en relacién con la funcién del pescado y la
pesca en la mejora de la nutricién humana?.

El pescado en la seguridad
alimentaria y nutricional

En los Gltimos anos, las iniciativas SUN
(Movimiento para el fomento de la nutricién) y
1.000 dias (sobre los efectos de la nutricién
durante los primeros 1.000 dias de vida) han
contribuido a centrar la atencién en el pescado
como alimento nutritivo de origen animal que
contiene multiples nutrientes para el crecimiento,
desarrollo y bienestar y, en particular, como
fuente de grasas esenciales para el desarrollo del
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cerebro y la cognicién. Los alimentos del medio
acuatico son una excelente fuente de los
macronutrientes y micronutrientes necesarios
para llevar una dieta saludable. No obstante, el
hecho de que una comunidad consuma o no
pescado estd fuertemente arraigado en sus
hébitos alimentarios tradicionales asi como en su
poder adquisitivo.

El pescado es una de las fuentes mds importantes
de proteinas de origen animal; representa
aproximadamente el 17 % de su consumo a escala
mundial, pero supera el 50 % en muchos de los
paises menos adelantados. Ademas, aporta otros
nutrientes valiosos como el acido
docosahexaenoico (ADH) y el 4cido
eicosapentaenoico (AEP), ambos acidos grasos
omega 3 de cadena larga, importantes para el
desarrollo neurolégico 6ptimo en los ninos y para
la mejora de la salud cardiovascular. Existen
pruebas convincentes de que el consumo de
pescado tiene beneficios para la salud en cuanto a
la reduccién del riesgo de muerte por cardiopatia
coronaria y la mejora del desarrollo neurolégico
en lactantes y nifos pequenos cuando la madre
consume pescado antes y durante el embarazo?.

Ademas de los beneficios que estos
macronutrientes tienen para la salud, el pescado
también aporta micronutrientes que no se pueden
conseguir facilmente a partir de otras fuentes en
las dietas de la poblacién pobre. Cada vez se
centra mas la atencién en los productos pesqueros
como fuente de vitaminas y minerales. Las
especies de peces de pequefio tamafio que se
consumen enteras, con cabeza y espinas, pueden
ser una fuente excelente de muchos minerales
esenciales como el yodo, el selenio, el zinc, el
hierro, el calcio, el fosforo, el potasio y vitaminas
como la vitamina A, D y B#. Los niveles de estos
nutrientes también son altos en pescados mas
grandes, aunque su mayor concentracioén estd en
las partes que no suelen comerse, como las
cabezas, las raspas y las visceras. Los productos
de pescado son la principal fuente natural de
yodo y dcidos grasos omega 3 de cadena larga. El
pescado graso también puede ser una fuente
importante y Ginica de vitamina D, esencial para
la salud de los huesos. En zonas donde en
invierno hay pocas horas de luz y en culturas en
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las que la piel no se expone al sol, la carencia de
vitamina D se reconoce cada vez mds como un
problema de salud grave.

Ademas, el sector de la pesca y la acuicultura
constituye una fuente importante de empleo (véase
la seccién Pescadores y acuicultores, pag. 33), sobre
todo en los paises en desarrollo. Los ingresos de la
pesca contribuyen considerablemente a unos
medios de vida sostenibles en las zonas rurales y,
por tanto, también indirectamente a la mejora de
la nutricién.

Atencion al valor nutricional
del pescado

Si se respalda y desarrolla de manera responsable
desde el punto ambiental y social, la pesca puede
contribuir en gran manera a la erradicacién del
hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricién. La ordenacién pesquera se ha
centrado tradicionalmente en aumentar todo lo
posible los beneficios de la pesca de captura en
cuanto a empleo, ingresos y exportaciones, a la
vez que intentaba garantizar la sostenibilidad del
recurso. Mas recientemente, la atencion se ha
reorientado hacia el pescado como alimento y
fuente de nutrientes esenciales y, al mismo
tiempo, la conservacion del ecosistema, tal como
se desprende de los temas sobre pescado y
nutriciéon de los programas de las tltimas
reuniones del Subcomité de Acuiculturay el
Subcomité de Comercio Pesquero del COFI.

El factor mas evidente que dificulta el aumento
del consumo de pescado es su disponibilidad a
precios asequibles para los pobres. Los precios
han subido como consecuencia del crecimiento de
la poblacién, el aumento de la demanda y las
limitaciones del suministro. La acuicultura ha
ayudado a reducir esta diferencia, pero el precio
de algunas especies cultivadas tiende a ser
superior al de las especies pequenas de bajo valor
consumidas tradicionalmente. Sin embargo, el
cultivo de peces herbivoros, como algunas
especies de carpa, contribuye en gran medida a
que los productos de pescado sean asequibles. Se
reconoce cada vez mas que incluso la ingestion de
pequenas cantidades de pescado contribuye de

[ 171 ]

manera importante a la calidad nutricional de las
dietas de las personas.

Aumento de la produccion y
la diversificacion

En los dltimos anos, la produccién de la pesca de
captura se ha estabilizado en torno a los 90
millones de toneladas anuales (unos 70 millones de
toneladas para uso alimentario), mientras que la
acuicultura ha continuado registrando un
crecimiento constante y ha superado al resto de
sectores de produccién de alimentos®. En 2014, la
producciéon acuicola se situaba en aproximadamente
los 74 millones de toneladas y se presuponia que
toda era para uso alimentario. Mientras que en la
produccion de la pesca de captura es poco probable
que se produzcan aumentos significativos, la
acuicultura podria aportar entre 16 y 47 millones de
toneladas més de pescado para 20307

Aumentar las actividades de investigacién y
desarrollo de tecnologias (en particular en la
acuicultura) también producird resultados
positivos, como se ha demostrado en Bangladesh
y Camboya con el cultivo de pequefas especies
tradicionales (ricas en vitamina A, hierro, zinc y
calcio) en policultivos con peces de mayor valor
comercial. También es fundamental que se
informe a la poblacién en general, y las mujeres
embarazadas en particular, sobre los
requerimientos y las fuentes de micronutrientes,
sobre todo en el caso de los lactantes®.

Mejor aprovechamiento
de los recursos pesqueros
existentes

La cantidad de pescado capturado destinado a usos
no alimentarios ha disminuido, pasando de 34,2
millones de toneladas en 1994 a 20,9 millones de
toneladas en 2014, lo que representa el 22,4 % del
total de capturas. Este descenso puede atribuirse a
diversas razones como, por ejemplo, una mayor
utilizacién para consumo humano y una
disminucion de la pesca especifica para produccion
de piensos (debido al establecimiento de cuotas
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mads restrictivas y la imposicién de controles
adicionales sobre la pesca no reglamentada). Otro
factor es el mayor uso de residuos y subproductos
de pescado, que se utilizan cada vez mas en lugar
del pescado entero en la produccién de harina y
aceite de pescado (véase mas adelante).

La disponibilidad y el consumo de nutrientes del
pescado podria verse impulsada si se prestara
mayor atencién a la produccién, el acceso por
parte de los consumidores, la distribucién y la
utilizacién del pescado rico en nutrientes y de
bajo costo (por ejemplo, especies peldgicas), y a
un mayor aprovechamiento de las partes del
pescado con gran concentracién de nutrientes que
suelen desecharse. Para ello serian necesarias
enmiendas a las politicas, inversiones en
infraestructura y mas investigaciones (por
ejemplo, sobre el modo de reducir las pérdidas
postcaptura en la pesca), asi como la educacién
del consumidor.

Mas con menos

Debido al volumen persistentemente elevado de
pérdidas postcaptura, grandes cantidades de
pescado quedan fuera del mercado (hasta el 25 %
en muchos paises en desarrollo). Algunos de los
motivos son los siguientes: la falta de
infraestructura; la falta de acceso al crédito; la
falta de conocimientos (educacién limitada); y el
acceso escaso o nulo a la tecnologia. Se producen
pérdidas fisicas como consecuencia de las
instalaciones inadecuadas de conservacién y
almacenamiento, a las que se suman pérdidas
cuando los residuos procedentes de la
elaboracién no se convierten en subproductos
comestibles, ademas de las pérdidas
nutricionales derivadas de una disminucién de la
calidad causada por los dafios sufridos durante el
almacenamiento y la elaboracién.

Reducir las pérdidas postcaptura y los descartes es
facil desde el punto de vista técnico pero requiere
cambios en las politicas e inversiones en
infraestructura de amplio alcance. Antes de
esperar a que la industria invierta en llevar el
pescado al mercado mediante un transporte eficaz
y cadenas de frio que funcionen, es de suma
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importancia construir centros de desembarque y
carreteras que unan las zonas de produccién a los
nicleos de poblacién. Debe garantizarse el acceso
al crédito a fin de fomentar la participacién de los
operadores en pequefa escala, y se necesitan
programas educativos y tecnolégicos integrales
para cambiar las percepciones.

Las capturas incidentales y los descartes de
especies no comerciales en la pesca de captura
representan una pérdida sustancial tanto en
paises desarrollados como en paises en desarrollo
(véase la seccién Reduccion de las capturas
incidentales y los descartes, pag. 132). Se prevé
que las capturas incidentales descartadas superen
los 7 millones de toneladas de pescado (véase el
Recuadro 10, pag. 135). Debe reducirse al minimo
absoluto la pesca incidental; no obstante, los
recursos pesqueros ya capturados no deberian
descartarse y podrian contribuir en gran medida
a la seguridad alimentaria. Abordar las pérdidas
postcaptura podria afiadir 15 millones de
toneladas de pescado a la cadena alimentaria®.

En la elaboracién industrial de pescado, entre el
30 % y el 70 % del pescado acaba convirtiéndose
en subproductos, por ejemplo, las cabezas, las
visceras y las espinas dorsales®. Generalmente,
estos subproductos se vuelven a procesar para
convertirlos en harina o aceite de pescado,
utilizados principalmente en la alimentacién
animal, de modo que indirectamente contribuyen
a la seguridad alimentaria. Se prevé que siga
aumentando la proporcién, situada actualmente
en el 35 %, de la materia prima empleada para
producir harina y aceite de pescado formada por
subproductos y desechos en lugar del pescado
entero®. La harina y el aceite de pescado son
productos ampliamente comercializados, una
fuente considerable de ingresos para algunos
paises y un ingrediente muy importante para la
elaboracién de piensos destinados a la
acuicultura, que constituye el sector de
produccién de alimentos de mas rapido
crecimiento del mundo.

A medida que se elabora mas pescado en una fase
mas temprana y a escala industrial, se puede
transformar, en productos valiosos para el
consumo humano directo, una mayor cantidad de



EL ESTADO MUNDIAL DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA 2016

los subproductos y la materia prima residual. Por
ejemplo, en los mercados de Asia y Africa estd
aumentando la demanda de cabezas de pescado
como alimento, un producto que no se considera
un alimento en ningin otro lugar. La perca del
Nilo procedente del lago Victoria se elabora
localmente y los filetes frescos, de gran valor, se
exportan fuera de la regién. Sin embargo, los
subproductos como los esqueletos completos del
pescado han alcanzado gran popularidad en el
mercado local y son ahora objeto de un comercio
notable en el 4mbito regional.

Desde el punto de vista nutricional, los
subproductos podrian tener un valor mayor que el
producto principal, particularmente en lo que se
refiere a los dcidos grasos y los micronutrientes
esenciales. La creciente demanda de aceite de
pescado como complemento alimenticio ha hecho
que sea rentable extraerlo de subproductos como
las cabezas de attin. Si bien esta préactica ain no
esta muy extendida, los suplementos minerales
pueden elaborarse a partir de raspas de pescado.
En un proyecto experimental sobre un producto
mineral elaborado con espinas se constaté una
alta concentracién de la mayoria de minerales
esenciales (por ejemplo, 85 mg/kg de zinc,

350 mg/kg de hierro y 84 g/kg de calcio). El
producto se introdujo satisfactoriamente en las
comidas escolares tradicionales y fue muy
apreciado por los alumnos en Ghana?®.

Las tecnologias innovadoras disponibles pueden
facilitar grandes cantidades de estos nutrientes
para el consumo humano, lo que permite que los
productos de pescado de bajo costo desempefien
una funcién mas destacada en el logro de la
nutricién y la seguridad alimentaria para todos.

Perspectivas futuras

Todas las partes interesadas, con inclusién de la
industria, las instituciones de investigacién, los
gobiernos y las universidades, deben colaborar a
fin de elaborar tecnologias e instalaciones para
promover la utilizacién no solo de los filetes sino
también de otras partes del pescado para
consumo humano. Se necesitan actividades
similares para reducir las pérdidas postcaptura a
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nivel de produccién y elaboracién y el desperdicio
de pescado en el &mbito del consumidor. Elaborar
productos estables de bajo costo a partir de los
subproductos del pescado y del pescado cuya
captura es inevitable pero que actualmente se
descarta, podria aumentar significativamente el
suministro de alimentos, si se acepta esta practica
desde el punto de vista cultural y organoléptico.
Para ello, es importante adaptar las
caracteristicas del producto a los habitos
alimentarios locales. No basta con intentar
transferir productos que en una region tienen
éxito a otra. Las actividades de fomento de
productos deben ir acompafadas de avances en
cuanto a la sustitucién de la harina y el aceite de
pescado en la alimentacién animal. Este es un
objetivo primordial de la industria y los estudios
académicos, y se estan obteniendo resultados
prometedores, como la selecciéon de plantas
modificadas genéticamente para la produccién
del AEP y el ADH que podrian reemplazar el
aceite de pescado en los piensos.

Sin embargo, habida cuenta de los incrementos
drésticos en el precio de los alimentos y el
aumento de su volatilidad, las dietas de las
personas pobres corren el riesgo de ser incluso
menos diversas y mas dependientes de las
féculas. En consecuencia, se hace ahora un mayor
hincapié en la produccién, distribucién y
utilizacién de alimentos comunes ricos en
micronutrientes a los que los consumidores
puedan acceder facilmente. El pescado, en
especial los peces pequenos ricos en nutrientes,
procedente del medio natural y de la acuicultura
puede desempefar una funcién decisiva en la
mejora de la nutricién humana. Los productos
con alta concentraciéon de micronutrientes
elaborados a partir de partes infrautilizadas de
pescados de mayor tamafo, como las cabezas, las
raspas y el higado, también podrian adquirir una
importancia mucho mayor en esta esfera. Sin
embargo, para ello serdn necesarias enmiendas a
las politicas gubernamentales, inversiones en
infraestructura y mas investigaciones. Deben
encontrarse formas de reducir las pérdidas
postcaptura en la pesca, utilizar mejor los
residuos procedentes de la elaboracién, y
aprovechar las grandes cantidades de pescados
peldgicos pequefios para el consumo humano. B
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AUMENTO DE LA
RESILIENCIA EN LA
PESCA Y LA
ACUICULTURA A
TRAVES DE LA
GESTION DEL RIESGO
DE CATASTROFES

El Marco de Sendai

Del 14 al 18 de marzo de 2015, representantes de
alto nivel de 187 Estados Miembros de las
Naciones Unidas se reunieron en Sendai (Japdn)
para asistir a la tercera Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre la Reduccién del
Riesgo de Desastres. Su objetivo fue acordar un
nuevo marco de reduccién de riesgos de
catastrofes que sucediera al Marco de Accion de
Hyogo para 2005-2015%. Aprobado tras el
tsunami en el océano Indico, el Marco de Hyogo
expir6 a finales de 2015. La localidad elegida para
esta Gltima conferencia fue el lugar de otro
terrible suceso: el gran terremoto y tsunami del
este del Japon, que se produjo en marzo de 2011 y
desencadené el accidente nuclear de Fukushima
Daiichi. La conferencia se inauguré el 14 de
marzo, cuando el ciclon Pam devastaba Vanuatu,
lo que subray6, con un renovado sentido de
urgencia, la necesidad de establecer un marco
sobre reduccién de riesgos de catdstrofes para
después de 2015.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015-2030%* (el Marco de Sendai) se
adopté el 18 de marzo de 2015 y en él se prevé el
resultado de lograr para 2030 una "reduccién
sustancial del riesgo de desastres y de las
pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en
vidas, medios de subsistencia y salud como en
bienes econémicos, fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las
comunidades y los paises®.” Una de las
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principales caracteristicas del Marco de Sendai es
el cambio de orientacién de la gestién de
catdstrofes a la gestién de riesgos®®. Esto también
se ve reflejado en su objetivo general: "Prevenir
la aparicién de nuevos riesgos de desastres y
reducir los existentes implementando medidas
integradas e inclusivas [...] que prevengany
reduzcan el grado de exposicién a las amenazasy
la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la
preparacién para la respuesta y la recuperacién y
refuercen de ese modo la resiliencia®".

Con el fin de evaluar los avances realizados hacia
el logro del objetivo y el resultado mencionados
mas arriba, el Marco de Sendai también recoge
siete metas mundiales acordadas —que no
aparecian en el Marco de Hyogo— y un conjunto
de 13 principios rectores para orientar su
aplicacién, entre los que se incluyen los siguientes:

la responsabilidad primordial de los Estados de
prevenir y reducir el riesgo de desastres,
incluso mediante la cooperacién internacional;
la implicacién y colaboracién de toda la
sociedad, lo que requiere el empoderamiento,
la inclusién y la participacién de las personas
afectadas desproporcionadamente por los
desastres, en particular las mas pobres;
medidas contra los factores subyacentes al riesgo
de desastres, como el cambio climatico y la
variabilidad, y los factores agravantes, como la
utilizacién no sostenible de los recursos naturales;
el principio "reconstruir mejor", un enfoque
articulado por la evaluacién de la respuesta al
tsunami de 2004 en el océano Indico y que la
comunidad pesquera conoce bien;

la prestacién de apoyo suficiente, sostenible y
oportuno (con financiacién, tecnologia y
desarrollo de la capacidad) por parte de los
paises desarrollados.

El Marco de Sendai, que constituye el primer
acuerdo importante de la agenda para el
desarrollo después de 2015%, tiene cuatro
esferas de accion prioritarias:

1. Comprender el riesgo de desastres.

Fortalecer la gobernanza del riesgo de

desastres para gestionar dicho riesgo.

Invertir en la reduccién del riesgo de desastres

para la resiliencia.
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Aumentar la preparacién para casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz

y para "reconstruir mejor" en los &mbitos de
la recuperacién, la rehabilitacién y

la reconstruccién.

Por dltimo, el Marco de Sendai engloba un
conjunto mas amplio de peligros que su
predecesor. Se aplica a desastres de pequefia 'y
gran escala, frecuentes y poco frecuentes, stbitos
y de evolucién lenta debidos a amenazas
naturales o de origen humano, asi como a las
amenazas y los riesgos ambientales, tecnolégicos
y biolégicos conexos.

Los costos humanos y
econOmicos de las catastrofes

(Por qué es necesario un cambio? En el dltimo
decenio de aplicacién del Marco de Hyogo se
han realizado algunos progresos en la reduccién
de las pérdidas provocadas por las catastrofes
en determinados paises y por algunas
amenazas. Un ejemplo de ello es el ciclon
Phailin, que azoté el estado de Odisha (India)
en octubre de 2013 y maté a 47 personas. En
octubre de 1999, 14 afios antes, otro cicléon
golped la misma zona con la misma intensidad
pero maté a 9.848 personas. No obstante, las
pérdidas ocasionadas por los desastres siguen
siendo altas. Entre 2005 y 2015, mds de 700.000
personas perdieron la vida, més de 1,4 millones
resultaron heridas y 23 millones fueron
desplazadas como consecuencia de catastrofes
naturales. La pérdida econémica total relativa al
periodo 2005 2015 super6 los 1,3 billones de
USD?*. Se estima que los desastres naturales y
de origen humano ocasionaron dafios
econ6émicos por valor de 113.000 millones de
USD en 2014*°. Ademds, los riesgos de
catastrofe estdn aumentando debido al cambio
climatico?!. En el Caribe, se estima que el
cambio climdatico sumara 1.400 millones de USD
a las pérdidas anuales previstas solo por dafios
de vientos ciclénicos*?. En esta cifra no estan
incluidas las pérdidas adicionales ocasionadas
por el oleaje de tormenta derivado del aumento
del nivel del mar.
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Las catéstrofes afectan a los paises en desarrollo
de manera desproporcionada. En el periodo 2004-
2013 hubo tres afios en los que se registraron mas
de 200.000 muertes, la mayoria de ellas atribuibles
a los sucesos mds importantes que afectaron a
paises en desarrollo: el tsunami del océano Indico
en 2004 (226.408 muertes); el ciclén Nargis de
Myanmar en 2008 (138.366 muertes); y el
terremoto de Haiti en 2010 (225.570 muertes)**. En
2013 la mayoria de las victimas se debié al tifén
Haiyan de Filipinas, que figur6 entre las
catdstrofes mds graves del mundo aquel afio, al
afectar a 16,1 millones de personas*.

En muchos paises en desarrollo, las catastrofes
socavan su capacidad de invertir y lograr un
desarrollo sostenible. Durante su intervencién en
la tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de
Desastres, Baldwin Lonsdale, el Presidente de
Vanuatu, dijo a los delegados que el dafio a la
nacioéon insular del Pacifico provocado por el
cicléon Pam de categoria 5 "no tenia precedentes":
"Es una gran desgracia para nuestro pais. Cada
ano perdemos el 6 % de nuestro PIB como
consecuencia de catdstrofes. Este cicléon supone
un enorme retroceso para el desarrollo del pafs.
Tendrd repercusiones graves en todos los sectores
de actividad econdémica, como el turismo, la
agricultura y la industria. El pais ya se ve
amenazado por la erosién del litoral y el aumento
del nivel del mar, ademas de cinco volcanes
activos y terremotos"*.

Segin una evaluacién reciente llevada a cabo por
la FAO en el periodo 2003 2013, el sector agricola
—incluyendo la pesca y la acuicultura— absorbe
el 22 % de las repercusiones econémicas
provocadas por desastres naturales de medianay
gran escala en los paises en desarrollo*. De
manera mas especifica, los brotes de
enfermedades habrian costado al sector acuicola
decenas de miles de millones de délares en los
ultimos 20 afos*. El sector de la pescay la
acuicultura es especialmente vulnerable a las
catdstrofes. Fue uno de los sectores mds afectados
por el tifén Haiyan de 2013, con hasta 400.000
pescadores afectados y un calculo de 30.000
embarcaciones pesqueras danadas o destruidas®.
En las Directrices voluntarias para lograr la
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sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en el
contexto de la seguridad alimentaria y la
erradicacion de la pobreza (Directrices PPE),
aprobadas en el 31° periodo de sesiones del COFI
en junio de 2014, se reconoce la vulnerabilidad de
la pesca en pequefia escala y artesanal a los
riesgos de catdstrofes y al cambio climdtico. En
particular, en las Directrices PPE se subraya la
necesidad de aumentar la resiliencia a los
desastres y el cambio climdtico a lo largo de la
cadena de valor de los productos alimentarios
acuaticos mediante un enfoque basado en los
derechos humanos, en consulta plena y efectiva
con las comunidades pesqueras, asi como de
elaborar politicas y planes adecuados y garantizar
el acceso a fondos®.

Sin embargo, a fin de tomar una decisién en
cuanto a las inversiones y medidas adecuadas
para reducir o prevenir los riesgos de catdstrofes,
es necesario determinar con mas precision los
tipos de peligros que provocan las mayores
pérdidas en el sector de la pesca y la acuicultura.
En su intento para lograrlo, la FAO examiné 78
evaluaciones de las necesidades después de
desastres llevadas a cabo en 48 paises de Africa,
Asiay América Latina entre 2003 y 2013°°. De las
repercusiones econémicas causadas por riesgos
naturales de mediana y gran escala absorbidas
por el sector agricola (el 22 % del total, como se
ha indicado anteriormente), los efectos
econémicos sobre la pesca y la acuicultura
representaron el 6 % de todos los dafios y las
pérdidas dentro del sector agricola y su costo se
estim6 en 1.700 millones de USD. En el examen
de la FAO se constatdé que el tsunami de 2004
habia tenido las mayores repercusiones
econémicas en la pesca y la acuicultura, que
ascendieron a mas de 500 millones de USD en la
India e Indonesia®. En Indonesia, la catastrofe
practicamente paralizé el sector y los medios de
vida de las comunidades que dependian de él, y
provoco grandes dafios en embarcaciones,
puertos y estanques piscicolas®. Asimismo, la
pesca tiende a sufrir mas en pequefios Estados
insulares en desarrollo, debido a la dependencia
de las economias de estos Estados en el sector
pesquero asi como a la funcién que este
desempena en la seguridad alimentaria y el
empleo. En Maldivas, el sector se vio muy
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afectado por el tsunami de 2004, en el cual el

70 % de las repercusiones econémicas en el sector
agricola correspondié a la pesca. Se perdieron o
dafiaron gravemente bienes como, por ejemplo,
puertos pesqueros, cobertizos para
embarcaciones, buques y equipos de pesca, jaulas
oceanicas, transformadores de productos
pesqueros y sus equipos, e institutos de pesca.

Las tormentas y los fenémenos meteoroldégicos
graves también pueden repercutir en gran medida
en la pesca y la acuicultura. Segtin el examen de la
FAO mencionado mas arriba, las tormentas (por
ejemplo, los huracanes y los tifones) provocan
alrededor del 16 % de las repercusiones
econ6émicas de las catastrofes en la pesca, seguidas
de las inundaciones, que representan un 10 %. En
Myanmar, el ciclén Nargis (2008) afectd a
aproximadamente 2,4 millones de personas del
total estimado de 7,35 millones de personas que
vive en los municipios afectados, principalmente
en el delta del rio Ayeyarwady del pais. Las
personas de la zona del delta son sobre todo
agricultores, pescadores y trabajadores, y un
porcentaje mas pequeio se dedica a los servicios y
al comercio®®. Los dafios a la pesca de captura,
tanto marina como continental, y a la acuicultura
se debieron principalmente a los vientos y el oleaje
de tormenta y se calcularon en 27 millones de
USD. Entre ellos se cuentan dafios a las
capacidades postcaptura, es decir, la pérdida de
plantas de fabricacién de hielo y almacenes
frigorificos, infraestructura de elaboracién,
comercializacién y transporte de pescado, y dafios
considerables a la acuicultura intensiva comercial.
A esta situacién se sumaron las pérdidas
correspondientes a la produccién, que ascendieron
a 117 millones de USD en total®*. La pesca
continental sufri6 los mayores dafios en cuanto al
numero de embarcaciones perdidas o dafiadas, si
bien el valor total de dafios de estas embarcaciones
fue considerablemente menor que el de la flota
pesquera marina. Ademads, las pérdidas masivas de
estas pequefas embarcaciones polivalentes de la
pesca continental repercutieron gravemente en los
medios de vida de las familias que se dedicaban a
esta practica.

La pesca y la acuicultura también resultan
afectadas por las sequias. En Kenya, el sector fue
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uno de los que sufrieron los efectos de las sequias
de 2008-2011. En el momento de producirse la
catastrofe, el sector pesquero contribuia en
alrededor de un 5 % al producto interno bruto
(PIB) y desempefiaba una importante funcién en
el desarrollo social y econémico del pais a través
de la creacién de empleo, la generacién de
ingresos y la alimentacién®. El sector sustentaba
a aproximadamente un millén de personas, tanto
de manera directa como indirecta, que
trabajaban como pescadores, comerciantes,
elaboradores, proveedores y vendedores de
accesorios de pesca, asi como empleados y sus
familiares a cargo. El valor total relacionado con
la pesca como consecuencia de la escasez de
lluvias y las altas temperaturas ascendi6 a los
4.163,6 millones de chelines kenianos (KES)

(52 millones de USD), que se dividié en

3.661 millones de KES (46 millones de USD) en
pérdidas y 502,6 millones de KES (6 millones de
USD) en dafios. Los danos representaron el valor
de los estanques piscicolas, el revestimiento de
los estanques y el material de pesca destrozados,
mientras que las pérdidas se produjeron por la
reduccion de las capturas de los pescadores y de
las capturas realizadas en los estanques, y por el
aumento de los costos de produccién derivados
de la reparacién de las embarcaciones de pesca®.
La sequia también tuvo otras consecuencias,
como por ejemplo las siguientes: el aumento de
hasta tres kilémetros en la distancia de los
puntos de desembarque o las playas a la orilla
lacustre, lo que hizo que los pescadores
incurrieran en gastos adicionales para
transportar el pescado a los puntos de
desembarque; la intensificaciéon de la pesca
debido al descenso de los niveles del lago y la
reduccién de la zona de pesca, asi como de la
incorporacién de acuicultores en la pesca
después de perder sus cultivos y de que hubiera
muerto su ganado; y la inseguridad alimentaria
derivada de la caida de los niveles de produccién
y la subida del precio del pescado como
consecuencia del volumen menor de capturas®”.

:Qué hay que hacer?

Si bien hay indicaciones claras de que las
catastrofes repercuten en el sector de la pescay
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la acuicultura, segtn se indica en el examen de
la FAO mencionado anteriormente, las
evaluaciones de las necesidades después de
desastres tienden a incluir poca informacién al
respecto. Se debe seguir trabajando por
cuantificar y notificar los dafios y las pérdidas
del sector a fin de entender y abordar los
principales desafios. A escala mundial, la FAO
esta tomando medidas para elaborar una
metodologia destinada al seguimiento de los
dafios y las pérdidas sufridos en la agricultura,
incluyendo la pesca y la acuicultura. Los
objetivos generales son obtener un conocimiento
mas completo y amplio de las repercusiones de
las catdstrofes en el sector agricolay
proporcionar respuestas adecuadas. En las
politicas y medidas de fortalecimiento de la
resiliencia de la pesca de captura marina, por
ejemplo, deberian considerarse las tormentas,
las olas y las marejadas o los tsunamis, que
tienden a provocar las mayores repercusiones;
mientras que en el caso de la pescay la
acuicultura continentales, es necesario estudiar
los efectos de las inundaciones y las sequias.

Ademas, los pescadores y acuicultores deben
entender mejor las distintas amenazas y los
riesgos conexos que plantea la variabilidad
climética, el cambio climdtico y otras amenazas
externas que probablemente tengan efectos
desastrosos en el sector y en sus medios de vida.
Se les debe dotar de medios para evaluar los
cambios en las condiciones locales, a través de,
por ejemplo, indicadores ambientales sencillos
(como la temperatura, la salinidad, el nivel y la
transparencia del agua, e indicadores relativos a
la salud de los peces), asi como para responder
en consecuencia. Se necesitan redes de
conocimiento en los ambitos local, de los
distritos, nacional y regional a fin de analizary
poner en comun la informacién reunida o
facilitada, y de evaluar el nivel de riesgo y las
posibles respuestas.

Todavia debe avanzarse en el fortalecimiento de
la preparacién ante los desastres y la respuesta a
los mismos. La pesca y la acuicultura constituyen
un sector complejo. Si se presta la suficiente
atencién a las caracteristicas especificas del
sector y se facilitan orientaciones adecuadas y
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conocimientos especificos, satisfacer las
necesidades del sector en una situacién de
catdstrofe también puede aportar grandes
beneficios en cuanto a una recuperacion
relativamente rapida, contribuciones decisivas
para la seguridad alimentaria, la generacién de
importantes repercusiones econémicas indirectas
y el restablecimiento de los medios de vida en un
sector que suele emplear a un nimero
considerable de personas. El proceso de
rehabilitacién y reconstruccién en la pescay la
acuicultura también puede crear importantes
oportunidades de "reconstruir mejor" y de
afrontar algunas de las dificultades y problemas
del sector, en particular por lo que hace a la
sobreexplotacion de los recursos y los dafos a los
ecosistemas pesqueros. Asimismo, puede mejorar
la contribucién del sector al crecimiento
econémico a largo plazo. A este respecto, la FAO
ha formulado directrices para responder a las
emergencias que afectan al sector pesqueroy
acuicola. También ha elaborado un programay
material de capacitaciéon con el propdsito general
de mejorar la calidad del disefio, la aplicacién y la
evaluacion de las intervenciones pesqueras y
acuicolas. Las directrices y el programa de
capacitacion se basan en las mejores practicas y
experiencias adquiridas en las actividades de
respuesta ante las catdstrofes que han afectado a
la pesca y la acuicultura y de apoyo a las personas
que trabajan en el sector para reconstruir sus
medios de vida®.

Otra importante consideracién que se destaca
en los principios rectores del Marco de Sendai
es la necesidad de reducir y gestionar los riesgos
subyacentes. Un factor subyacente del riesgo de
desastres es la salud de los ecosistemas
acudticos y de la biodiversidad asociada, entre
otros, de humedales, arrecifes de coral,
manglares, especies en peligro y

reservas marinas®.
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Conclusiones

Se deberia dar prioridad a la promocién de la
gestién de los recursos acudticos a través de la
elaboracién y aplicacién de politicas, estrategias y
practicas participativas y respetuosas del
ecosistema con objeto de reducir, prevenir o
mitigar las consecuencias de las catdstrofes. Las
actividades de prevencién y mitigacién, tanto
antes como después de los desastres, son
asimismo fundamentales para reducir los riesgos.
Por ejemplo, una cadena de valor de productos
alimentarios acudticos diversa y extensa puede
aumentar la resiliencia de los medios de vida y
facilitar una recuperacién mas rédpida tras
situaciones de emergencia y crisis prolongada. En
reconocimiento de la importancia de la pesca y la
acuicultura en el fomento de la resiliencia y en la
seguridad alimentaria y la nutricién, las regiones
y los paises han desarrollado buenas practicas
relativas a la reduccién y gestién de riesgos de
catastrofes. Es necesario tomar, validar,
reproducir y ampliar estos ejemplos.

Por tltimo, los planes e inversiones en materia de
desarrollo del sector pesquero y acuicola deberian
sistematicamente incluir la reduccion y gestion de
riesgos de catastrofes, sobre todo en los paises que
se enfrentan a desastres recurrentes y en los lugares
en que el sector es importante para la seguridad
alimentaria, la nutricién, los medios de vida y el
desarrollo general. La ayuda humanitaria y al
desarrollo deberia reflejar de manera més coherente
las repercusiones que las catastrofes tienen en la
pesca y la acuicultura, asi como las oportunidades
que ofrece el sector de recuperarse rdpidamente y
"reconstruir mejor". Si bien las consecuencias de las
catastrofes son a menudo demasiado reales y en
ocasiones pueden parecer inevitables, es posible
reducir los riesgos y las pérdidas que afectan al
sector e incluso prevenirlos si se aplican las
politicas, medidas e inversiones adecuadas. |
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GOBERNANZA,
TENENCIA Y DERECHOS
DE LOS USUARIOS:

UN FORO MUNDIAL
SOBRE LOS ENFOQUES
DE LA PESCA BASADOS
EN LOS DERECHOS

La FAO y el Gobierno de Camboya organizaron
conjuntamente la conferencia titulada "La
tenencia y los derechos de pesca 2015: Un foro
global sobre los enfoques de pesca basados en los
derechos"® en Siem Reap (Camboya) del 23 al 27
de marzo de 2015%". La finalidad del foro fue
promover un entendimiento mutuo de los
desafios a los que se enfrentan las partes
interesadas en la pesca y encontrar vias y
opciones comunes para el empoderamiento de los
pescadores y las pesquerias tanto en el presente
como en el futuro. El foro se inspir6 en parte en
dos conferencias mundiales anteriores,
FishRights99% y Sharing the Fish "06%, y trat6 de
ampliar estos debates previos més alld de la pesca
comercial o industrial a fin de abarcar mas
interesados en la pesca y mas tipos de pesca. Los
puntos principales determinados en el foro se
tratan mds adelante y se resumen en el

Recuadro 14.

Los 140 participantes en el foro (procedentes de
38 paises) debatieron la importancia de la
tenencia y los derechos para lograr una gestién
de los recursos responsable desde el punto de
vista ambiental, social y econémico en la pesca.
Los participantes sefialaron distintas précticas y
ensefianzas adquiridas sobre la base de su
propia experiencia en relacién con una amplia
gama de pesquerias y sistemas de ordenacién
basados en los derechos. En los estudios de
casos presentados en el foro se incluyeron tanto
paises en desarrollo como paises desarrollados,
ademds de testimonios de derechos de pesca
individuales y comunitarios.
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Concebido como un acto interactivo, el programa
del foro se compuso de:

exposiciones introductorias, que se centraron
en los principales elementos, desafios y
practicas relacionados con la tenencia y los
derechos en la pesca;

grupos de debate, que proporcionaron una
gran variedad de perspectivas de distintas
partes interesadas de todo el mundo, con
inclusién de gobiernos, especialistas en género,
organizaciones de la sociedad civil (OSC),
pescadores, comunidades pesqueras e
indigenas, estudiosos, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y la industria;

» y grupos de trabajo, que informaron en las
sesiones plenarias sobre los resultados de
sus deliberaciones.

Un hilo comtn que unié todos los debates del
foro fue que no existe un solo ejemplo idéneo
para los enfoques basados en los derechos, sino
que existen muchas opciones para empoderar a
los pescadores y clarificar sus derechos.

Puntos principales

Normas generales

Existe un conjunto de normas generales que se
puede aplicar a los debates sobre los derechos de
los usuarios. Durante todo el foro quedé patente
que los debates sobre la ordenacién pesquera se
basan cada vez mds en un enfoque integral.
Desde la aprobacién del Cédigo de Conducta para
la Pesca Responsable en 1995, se han aprobado
varios instrumentos complementarios nuevos, a
saber: el Derecho a la alimentacion; la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; las
Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pescay
los bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional y las Directrices PPE.

Los participantes afirmaron que todos los
principios y las normas recogidos en estos textos
son importantes a la hora de hablar sobre los
derechos de tenencia en la pesca. De hecho,
muchos participantes hicieron hincapié en que las



RECUADRO 14

PUNTOS PRINCIPALES EXTRAIDOS
DEL FORO “LA TENENCIA Y LOS
DERECHOS DE PESCA 2015"

Normas generales. En las Directrices voluntarias
para lograr la sostenibilidad de la pesca en
pequefia escala’ (en especial en la Seccién 5q) se
describe el contexto general en el que deberian
elaborarse los sistemas basados en los derechos.
Ademds, en las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional? se ofrecen
orientaciones sobre los principios y los detalles
juridicos, administrativos y operacionales de los
sistemas de derechos de los usuarios. Sin embargo,
todavia se necesita un asesoramiento prdéctico
adicional a fin de ayudar a los interesados en la
pesca a adoptar decisiones sostenibles en
contextos especificos.

Lenguaie y terminologia. Es necesario ser prudente
en el uso de las palabras en este paradigma de
ordenacién pesquera. El término “derechos de los
usuarios” puede aplicarse no solo a la pesca sino a
todo el espectro de usuarios y beneficiarios de los
recursos. Es necesario estudiar bien y articular
debidamente las decisiones sobre las repercusiones
de los derechos de los usuarios, sobre todo porque
tales repercusiones afectan a otras pesquerias y a
otros usuarios de los recursos.

Consideraciones relativas al género. El
empoderamiento explicito de las mujeres puede
fortalecer la cadena de valor de la pesca y resolver
los problemas de los derechos en relacién con

las transferencias.

Inclusién. Los procesos para alcanzar acuerdos sobre
los derechos de los usuarios son largos y requieren
paciencia, atencién, compromiso y la consulta y
participacién amplias de las partes interesadas y los
usuarios de los recursos.

Un ejercicio de equilibrio. Al clarificar o establecer
derechos de los usuarios, deberia tenerse en cuenta
todo el conjunto de opciones —que pueden ser
derechos territoriales, derechos de las comunidades o
de otfros grupos, proporciones de las capturas o
cuotas individuales transferibles, u otros sistemas— en
el proceso de toma de decisiones como parte del
ejercicio de equilibro entre los ingresos y el
crecimiento econémico, por un lado, y las
consideraciones relativas a la imparcialidad y la
conservacién de las tradiciones, por el otro.
Independientemente del sistema de ordenacién
pesquera seleccionado, es fundamental limitar el
acceso a la pesca. No deberian considerarse el libre
acceso ni la pesca no controlada para ninguna
pesqueria de captura.

Gobernanza dindmica eficaz. No existe un sistema de
ordenacién perfecto. Por lo tanto, las partes
interesadas, los usuarios de los recursos y los
beneficiarios deberian buscar el sistema que mejor se
ajuste a sus circunstancias y al entorno.

Desafios mas alla del sector pesquero. Sigue siendo muy

necesario adoptar enfoques intersectoriales para abordar
la interaccién —y las posibles demandas y repercusiones
superpuestas— entre la pesca y ofros sectores.

1 FAO. 2015. Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en el contexto de la seguridad
alimentaria y la erradicacién de la pobreza. Roma. 23 pdgs. (disponible en www.fao.org/3/a-i4356s.pdf).

2 FAO. 2012. Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional. Roma. 40 pégs. (disponible en www.fao.org/docrep/016/i2801e/i2801e.pdf).
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Directrices PPE y las Directrices voluntarias sobre
la tenencia deberian servir de base para clarificar
y aplicar los derechos de los usuarios en la pesca.
En las Directrices PPE se describe el contexto en
el que deberian elaborarse los sistemas basados
en los derechos, mientras que en las Directrices
voluntarias sobre la tenencia se ofrecen
orientaciones a las comunidades que participan en
la aclaracién, elaboracién o gestién de estos
sistemas. Asimismo, en el foro quedé claro que
todavia se necesita un asesoramiento practico
adicional a fin de ayudar a los interesados en la
pesca a adaptar los sistemas de derechos de los
usuarios a los contextos especificos.

Lenguaje y terminologia

Es importante emplear una terminologia precisa.
El concepto de tenencia tiene multiples
interpretaciones y se plantean problemas en
relacién con el uso de términos como "derechos de
pesca", "derechos de los usuarios" y "enfoques de
la pesca basados en los derechos". Estos términos
pueden tener, y tendrdn, distintos significados
para distintas personas dependiendo de la cultura,
el contexto y los conocimientos técnicos, por lo
que es fundamental que se establezcan nociones
comunes y definiciones adecuadas a nivel local.
Ademds, el término "derechos" puede definirse de
modo que se logre un mayor equilibrio entre la
tendencia hacia la mercantilizacién de la pesca 'y
las personas que se dedican a ella y la tendencia
mas reciente relativa a los derechos humanos que
constituye el elemento central de las Directrices
voluntarias sobre la tenencia y las Directrices PPE.
El término "derechos de los usuarios" puede
aplicarse a todo el espectro de usuarios y
beneficiarios de los recursos.

Consideraciones relativas al género

Deben considerarse las cuestiones relacionadas
con los derechos de las mujeres. Los factores
socioecondémicos y culturales que, ya sea de
forma explicita o implicita, favorezcan a los
hombres —por ejemplo, como capitanes o
armadores de los buques— pueden crear
problemas en los sistemas de tenencia a la hora
de transferir derechos. Es necesario dirigirse de
manera més clara a las mujeres y dotarlas de
medios a lo largo de toda la cadena de valor de
modo que tengan derechos que puedan ejercer de
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manera sostenible. El empoderamiento explicito
de las mujeres puede fortalecer la cadena de valor
de la pesca y resolver los problemas relativos a los
derechos intergeneracionales.

Inclusién

Los procesos inclusivos de consultas son
fundamentales. En el foro se tomé nota de que
existe la responsabilidad colectiva de gestionar
los recursos pesqueros mediante la participacion
del Estado, los pescadores y todas las partes
interesadas en los recursos de todas las etapas de
la cadena de valor.

Asimismo, se hizo hincapié en la importancia de
que las partes interesadas participaran de forma
generalizada y significativa en la planificacién,
elaboracién o ejecucién de sistemas de derechos
de los usuarios como factor crucial para el éxito.
Es importante que quienes toman parte directa
(los participantes procedentes de la pesca en
pequefa escala, la pesca industrial, ONG, OSCy
gobiernos) contribuyan a una comprensién
comun de las instituciones existentes, el andalisis
de las opciones y la determinacién de medidas
especificas. A menudo es necesario tener mayor
cuidado a fin de incluir a los grupos, por ejemplo
las mujeres, que puedan encontrarse en
desventaja o ser ignorados y, por tanto,
garantizar que se toma en debida consideracién
su punto de vista. Los procesos basados en el
consenso, en los que se involucran partes
interesadas encargadas de la consecuciéon de
objetivos claramente definidos, facilitaran el
logro de resultados que puedan tener el apoyo de
la mayoria de los interesados. Dado que el
desarrollo de sistemas de derechos de los
usuarios puede prolongarse, el proceso requiere
paciencia, atencién y compromiso.

Los pueblos indigenas tienen problemas a la hora
de mantener sus derechos tradicionales, incluidos
los derechos de pesca. Estos derechos no
aparecen en leyes escritas y las autoridades
reconocidas y sus representantes a menudo los
ignoran. Es fundamental garantizar la inclusién y
participacién de los pueblos indigenas en la toma
de decisiones, de modo que no se pase por alto el
conocimiento tradicional al formular leyes y
politicas sobre pesca.
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Un ejercicio de equilibrio

Siempre habra compensaciones reciprocas. No
existe el sistema de ordenacién "perfecto”, ya que
siempre sera necesario equilibrar los objetivos
sociales, econémicos y ambientales. Cada
comunidad pesquera es diferente. Estas
diferencias deben tenerse en cuenta a fin de
elaborar un sistema eficaz de ordenacién
pesquera y conciliar el desarrollo econémico con
la sostenibilidad ambiental.

Algunos de los elementos del ejercicio de
equilibro serdn los siguientes: la mejora del
bienestar de las personas; la utilizaciéon sostenible
y equilibrada de los recursos naturales -con
inclusién de la pesca-; la seguridad alimentaria;
el desarrollo de las comunidades; y la necesidad
de aclarar la diferencia entre acceso comin y
derechos comunitarios. No obstante, las
experiencias de los estudios de casos presentados
en el foro revelaron una tendencia, segtn la cual,
cuando los derechos de pesca son individuales,
los resultados econémicos y biolégicos tienden a
alcanzarse, mientras que puede que no suceda lo
mismo con los resultados sociales en cuanto a
estabilidad y cohesién sociales. Por el contrario,
en el caso de los derechos de pesca
comunitarios, los resultados econémicos y
biolégicos tienden a ser malos mientras que se
logran los resultados sociales.

En los paises en desarrollo, las numerosas
pesquerias artesanales en pequena escala suelen
estar integradas por un gran nimero de
pescadores que utilizan tecnologias pesqueras
de bajo nivel y necesitan una infraestructura
minima para el desembarco. En estos contextos
resulta especialmente dificil introducir, aplicar o
incluso definir derechos de pesca individuales
importantes. En estos casos (que pueden
suponer hasta la mitad de los desembarques de
la pesca mundial), alguna forma de derechos de
pesca comunales y de ordenacién pesquera
comunitaria parece ser la mejor opcién. Para
obtener buenos resultados, la clarificaciéon
posterior de un sistema de derechos de los
usuarios y los correspondientes procesos de
adopcién de decisiones deben basarse en las
caracteristicas de estas comunidades.
Independientemente del sistema de ordenacién
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pesquera seleccionado, es fundamental limitar el
acceso a la pesca. No deberian considerarse el
libre acceso ni la pesca no controlada para
ninguna pesqueria de captura. Al clarificar o
establecer derechos de los usuarios, deberia
tenerse en cuenta todo el conjunto de opciones
—que pueden ser derechos territoriales,
derechos de las comunidades o de otros grupos,
proporciones de las capturas o cuotas
individuales transferibles, u otros sistemas— en
el proceso de toma de decisiones como parte del
ejercicio de equilibro entre los ingresos y el
crecimiento econémico, por un lado, y las
consideraciones relativas a la imparcialidad y la
conservacién de las tradiciones, por el otro.

Gobernanza dinamica eficaz

Los sistemas de derechos tienen que incorporarse
a la legislaciéon a fin de generar estabilidad y
seguridad para todos, y para ello se necesitan una
aplicacion eficaz asi como acceso a la justicia y
control judicial. La gobernanza de la pesca debe
conocer y poder afrontar desafios como el
crecimiento de la poblacién, la migracién y las
crisis econdémicas, que afectan a la garantia de la
tenencia en la pesca en pequefa escala. Los
sistemas de ordenacién pesquera no pueden ser
inmutables, sino que deben poder evolucionar y
adaptarse a circunstancias cambiantes. En
algunos casos puede existir la necesidad de
enfoques supranacionales debido al cardcter
multijurisdiccional que pueden tener el acceso a
la pesca y su ordenacién. Otras veces delegar la
ordenacion a los niveles locales y adoptar
enfoques de ordenacién conjunta pueden ser
mejores opciones de gobernanza.

En el foro se reconocié que los enfoques deberan
ser diversos y que no se puede aplicar una sola
solucioén, si bien hay temas comunes, a saber: la
inclusion de las partes interesadas; la necesidad
de mejorar la transparencia y la rendicién de
cuentas; y la necesidad de mantener un

didlogo intersectorial.

Desafios mas alla del sector pesquero

Todavia no se han resuelto los problemas
intersectoriales. Al examinar la interaccién entre
la pesca y otros sectores, se plantearon varios
temas recurrentes comunes a todos los paises
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participantes. Entre ellos se cuentan los
siguientes: la escasa coordinacién entre los
ministerios gubernamentales que participan en
las decisiones en materia de derechos de los
usuarios y tenencia més alld del sector pesquero;
la relativa falta de seguridad de la tenencia en la
pesca en pequefa escala y artesanal en
comparacién con otros sectores; las limitaciones
relacionadas con la ordenacién jerarquica vertical
tradicional; y la tendencia histérica de los
gobiernos de trabajar con sectores industriales y
econ6émicos mdas consolidados.

En el foro se tomé nota de que en la pesca
continental existen sistemas complejos de
derechos superpuestos y en ocasiones
contrapuestos con intereses econémicos de otros
usuarios de los recursos hidricos, como la
industria de generacién de energia eléctrica o el
sector agricola (véanse las secciones Mejora de la
valoracion de la pesca continental, pag. 127, y
Diez pasos para llegar a una pesca continental
responsable, pag. 164). En tales casos, los
intereses de estos otros sectores pueden afectar a
los derechos de los pescadores continentales de
acceder a los recursos hidricos y pesqueros. En el
entorno costero, otros sectores como el del
transporte maritimo, el del petréleo y el gas
(véase el Recuadro 5, pag. 93), el turismo y los
centros turisticos pueden tener similares
demandas y repercusiones superpuestas.

Incorporar estos otros sectores en el proceso de
adopcién de decisiones requiere voluntad politica
y, con frecuencia, puede llevar mucho tiempo
lograr un cambio de tales caracteristicas. No
obstante, estos procesos consultivos son
importantes para crear sistemas eficaces de
ordenacion y tenencia.

Conclusiones

El foro constituy6 una plataforma para el
intercambio de ideas sobre el modo de mejorar la
tenencia y los derechos de los usuarios en la pesca.
En el foro se sefial6 que, si bien no hay un sistema
basado en los derechos tinico para todas las
situaciones, existen desafios comunes a los que se
enfrenta la mayoria de las partes interesadas en la
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pesca. En relacién con estos desafios comunes
surgiran diferencias dependiendo de si se trata de
una pesqueria continental, costera, con base
comunitaria, en pequefia escala, en gran escala o
en mar abierto. Los distintos casos presentados
demostraron la necesidad de adaptar el disefio y la
aplicacién de los derechos de pesca a las
circunstancias locales.

En muchos paises en desarrollo, las condiciones
de gobernanza difieren notablemente de las de
los paises desarrollados, lo que afecta en gran
medida a la gama de reformas pesqueras que
puede implantarse con éxito. En particular, las
estructuras de poder y el estado de derecho son
consideraciones importantes en muchos paises en
desarrollo, los cuales, ademas, suelen
caracterizarse por la pobreza, una mayor
dependencia de la pesca de subsistencia y
derechos limitados para las mujeres. En los
procesos de adopcion de decisiones deben
abordarse la equidad y la eficiencia, teniendo en
cuenta los desequilibrios de poder.

Por ultimo, todo sistema eficaz de derechos de
los usuarios debe contar con el apoyo y la
participacion de los interesados. A la hora de
estudiar las reformas del sector pesquero, es
importante que las personas que participan
directamente contribuyan a una comprension
comun de las instituciones existentes, el analisis
de las opciones y la determinacién de medidas
especificas. A menudo es necesario tener mayor
cuidado a fin de incluir a los grupos que puedan
encontrarse en desventaja y, por tanto,
garantizar que se toma en debida consideracion
su punto de vista.

En resumen, en el foro se reconocié que los
elementos principales de una buena politica
pesquera y sus enfoques de ordenacién
correspondientes inclufan la necesidad de:
aceptar la interdependencia de las necesidades
sociales, culturales, econémicas y ecoldgicas;
reconocer los derechos comunitarios a través de
responsabilidades de gobernanza y ordenacién
compartidas; basarse en practicas
consuetudinarias y tradicionales; incorporar los
sistemas de conocimientos locales y autéctonos;
fomentar los enfoques de la cadena de valor;
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brindar apoyo a las cuestiones de género, la
igualdad de las personas discapacitadas y el
desarrollo de los jévenes; y simplificar o
coordinar las responsabilidades

intragubernamentales a fin de abordar requisitos
sectoriales méas amplios asi como las necesidades

sociales en las comunidades pesqueras.

Proximos pasos

Es necesario seguir trabajando en el tema de los
sistemas de gobernanza, tenencia y ordenacién
pesquera basada en los derechos, en especial en

relacion con el amplio sector mundial de la pesca
en pequefa escala. A este respecto, el foro marcé

un antes y un después en el didlogo sobre
derechos de pesca, en el que anteriormente se
habia prestado una mayor atencién a las
experiencias de los paises desarrollados y a la
pesca industrial.

En las semanas posteriores al foro celebrado en
Camboya se llev6 a cabo una encuesta entre los
participantes a fin de reunir ideas sobre el
camino por recorrer en relaciéon con la cuestién
de la gobernanza y la tenencia en la pesca. Las
tres esferas principales para la labor futura
indicadas por los encuestados fueron

las siguientes:

» la asignacion: no solo los procesos de
asignacién para el reconocimiento de
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derechos, sino también las consecuencias de
dicha asignacién;

» la economia politica de la adopcién y puesta
en marcha en la pesca de sistemas basados en
los derechos;

» la capacitacién para el desarrollo de
capacidades en relacién con los sistemas
basados en los derechos.

Otras esferas de trabajo fueron, por ejemplo,
las siguientes:

» la gran importancia de los instrumentos
encaminados al fomento de capacidades en
relacién con los sistemas basados en los
derechos —en particular para las actividades
sobre el terreno—, que deberian elaborarse para
pescadores, gestores, comunidades y politicos;

» la financiacién de las transiciones a sistemas
basados en los derechos y a una pesca
sostenible;

» la identificacién de posibilidades de
diversificacién asi como de estrategias
alternativas de negocio o medios de vida para
las comunidades que dependen, tanto directa
como indirectamente, de la pesca.

Los participantes hicieron hincapié en la
importancia de mantener el didlogo sobre la
pescay los derechos de tenencia y sugirieron que
podrian celebrarse reuniones regionales con una
periodicidad de entre uno y tres afios, ademas de
una reunién mundial cada cinco afios. B
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I

COMPATIBILIZAR EL
FUTURO DE LA PESCA
Y LA ACUICULTURA
CON LA AGENDA 2030
PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

La seguridad alimentaria y la nutricién
representan un desafio mundial, puesto que el
hambre y la malnutricién siguen siendo dos de
los problemas mas devastadores a los que se
enfrenta el planeta. Los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) contenian la meta de reducir
a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de
personas que padecen hambre. Segun el Estado
de la inseguridad alimentaria en el mundo 20157,
esta meta casi se habia logrado a escala mundial,
pero los avances realizados al respecto fueron
desiguales entre paises y seguia habiendo 780
millones de personas desnutridas cuando los
ODM vencieron en 2015. La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y los nuevos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que sucedieron a
los ODM, tienen el ambicioso propésito de
acabar con la pobreza y el hambre para 2030. La
seguridad alimentaria va mds allé de la
proteccién frente al hambre y la malnutricién,
puesto que existe cuando “todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico, social y
econdémico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y
sana”?. A este respecto, en 1996, la Declaracién
de Roma sobre la Seguridad Alimentaria
Mundial y el Plan de accién de la Cumbre
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Mundial sobre la Alimentacién establecieron las
bases de las diferentes vias que llevan hacia el
objetivo comun de lograr la seguridad
alimentaria a nivel individual, familiar,
nacional, regional y mundial. Indicaron que cada
nacién debia adoptar una estrategia en
consonancia con sus recursos y capacidades para
alcanzar sus objetivos propios y, al mismo
tiempo, cooperar en el plano regional e
internacional para dar soluciones colectivas a los
problemas mundiales de la seguridad
alimentaria. Asimismo, hicieron hincapié en que
en un mundo de instituciones, sociedades y
economias cada vez mas entrelazadas, es
imprescindible coordinar esfuerzos y compartir
responsabilidades®. Segin un informe de las
Naciones Unidas?, se prevé que la poblacién
mundial, que actualmente es de
aproximadamente 7.400 millones de personas,
alcance los 8.500 millones en 2030 y los 9.700
millones en 2050 y que este crecimiento se
produzca en su mayoria en regiones en
desarrollo. Garantizar una seguridad
alimentaria y nutricional suficiente para esta
poblacién en crecimiento constituye un desafio
de enormes proporciones. El sector de la pesca'y
la acuicultura desempefia una funcién destacada
en el logro de la seguridad alimentaria mundial
y puede seguir haciéndolo. El pescado es una
fuente vital de alimentos que contienen
micronutrientes, en particular para numerosas
poblaciones con ingresos bajos que viven en
zonas rurales, y el sector, al ser una fuente de
empleo, medios de vida e ingresos para millones
de personas empleadas en la captura, el cultivo,
la elaboracién y el comercio de pescado, también
contribuye al crecimiento econémico y el
desarrollo. Esta funcién esencial ha adquirido
todavia mas importancia gracias a los notables
cambios que ha experimentado el sector en los
ultimos decenios y en especial en los dltimos
dos. Si bien existen diferencias entre regiones y
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paises, estas transformaciones son las
siguientes: la estabilizacién de la produccién
total de la pesca de captura en 90-95 millones de
toneladas desde mediados de la década de 1990;
el rapido aumento de la produccién acuicola
mundial, que alcanzé aproximadamente los

74 millones de toneladas en 2014 y super6 a
todos los demds sistemas de produccién de
alimentos; la globalizacién de la industria, con
un crecimiento sustancial del comercio mundial
de pescado y productos pesqueros, en particular
en lo que se refiere al valor; y el aumento de la
demanda de pescado y de productos pesqueros.

El mantenimiento de las tendencias actuales del
sector dependera de varias incertidumbres
importantes. Una cuestién clave es cudles seran
las perspectivas futuras de desarrollo para este
sector. Se prevé que el crecimiento de la
poblacién y los ingresos, junto con la
urbanizacién y la diversificacién de los alimentos,
cree mas demanda y siga modificando la
composicién del consumo de alimentos de forma
que contenga una proporcién de productos de
origen animal, como el pescado, cada vez mayor
en los paises en desarrollo. La demanda nueva y
tradicional de productos pesqueros procedentes
tanto de la pesca de captura como de la
acuicultura ejercerd cada vez mas presién sobre
los recursos pesqueros, de forma que el futuro del
sector, que se ve influido por factores internos y
externos, es complejo e incierto.

Esta seccién de perspectivas se compone de dos
partes diferenciadas. En la primera parte se
describen las tendencias mas plausibles que
seguird el sector de la pesca y la acuicultura en el
proximo decenio, mientras que en la segunda
parte se describen las expectativas y la
importancia de la Agenda 2030, los ODS y la
Iniciativa de la FAO sobre el crecimiento azul en
la conformacién de la evoluciéon futura.

[ 191 |

Evolucion prevista de la oferta
la demanda de pescado

Tal como se indica en la seccién “Perspectivas”
de El estado mundial de la pesca y la acuicultura
2014°, la presentacién de los resultados de
determinadas previsiones para el sector pesquero
es un componente habitual de esta publicacién.
En la presente edicién se exponen los principales
resultados del periodo comprendido entre 2016 y
2025 obtenidos con el modelo pesquero de la
FAO®. Este modelo fue elaborado por la FAO en
2010 juntamente con la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
con objetivo de comprender mejor la forma en
que podria evolucionar el sector de la pescay la
acuicultura’. El modelo dindmico, especifico de
las politicas y de equilibrio parcial sobre el
pescado, en la actualidad es un modelo
independiente que utiliza los mismos supuestos
macroeconémicos y los mismos precios de
alimentos y piensos que se emplean o se generan
en el modelo Aglink Cosimo para el mercado
agricola, elaborado de forma conjunta por la
OCDE y la FAO. Las previsiones se elaboran
anualmente y se publican en el informe OCDE-
FAO Perspectivas agricolas®. En ellas se
proporciona, para un plazo de 10 afios, una
prevision del sector en lo que se refiere a la
produccién potencial, la utilizacién (consumo
humano, obtencién de harina de pescado y de
aceite de pescado), los precios y las cuestiones
fundamentales que podrian influir en la oferta y
la demanda del futuro. Asimismo, se destacan las
vulnerabilidades de las regiones, los cambios en
la ventaja comparativa, los efectos sobre los
precios y las posibles estrategias de adaptacién
del sector. No obstante, los resultados no
deberian considerarse como previsiones, sino
como tendencias plausibles que dan una idea de
céomo puede evolucionar el sector, teniendo en
cuenta supuestos especificos relacionados con el
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entorno macroeconémico futuro, los aranceles y
las normas comerciales internacionales, la
frecuencia y los efectos del fenémeno El Nifio, la
ausencia de otros efectos climdticos graves y de
brotes de enfermedades anormales relacionadas
con el pescado, las cuotas de pesca, las tendencias
de la productividad a més largo plazo y la
ausencia de perturbaciones en el mercado. Si
cambiara alguno de estos supuestos, variarian las
proyecciones para el pescado correspondientes.

Produccién

En el marco del conjunto de supuestos utilizados
en el modelo pesquero y con el estimulo de las
mejoras tecnolégicas y el aumento de la demanda
de pescado’, se prevé que la produccién pesquera
total (pesca de captura y acuicultura) en el mundo
aumente durante el periodo y se sittie en 196
millones de toneladas en 2025 (Cuadro 22). Ello
representa un incremento del 17 % entre el
periodo de referencia (promedio de 2013-2015) y
el afo 2025, pero indica un crecimiento anual més
lento en comparacién con el decenio precedente
(del 1,5 % en lugar del 2,5 %). El crecimiento
absoluto sera aproximadamente de 29 millones de
toneladas en 2025 en comparacioén con el
promedio del periodo 2013-2015. Practicamente la
totalidad del aumento de la produccién tendra
lugar en los paises en desarrollo. La aportacién de
estos paises a la produccién total aumentara del
83 % en el periodo de referencia al 85 % en 2025.
Se espera que el aumento sea mas acentuado en
Asia, cuya aportaciéon a la produccion total
ascenderd del 70 % al 73 %. De los 29 millones de
toneladas adicionales de produccién que se
prevén para 2025, 25 se produciran en Asia;

1,8 en América Latina y el Caribe; 1,6 en Africa;
0,7 en Europa; y el resto en Oceania y América
del Norte. Se calcula que, aproximadamente el

91 % de la produccién pesquera total, esto es,

178 millones de toneladas, se destinara al
consumo humano directo.

La creciente demanda de pescado y productos
pesqueros se cubrird principalmente con el
aumento de la oferta procedente de la produccién
acuicola, que se prevé alcance los 102 millones de
toneladas en 2025, un 39 % més que en el periodo
de referencia. La acuicultura seguird siendo uno
de los sectores de produccién de alimentos
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destinados a los animales que aumenta més
rapidamente, si bien se calcula que el indice de
crecimiento anual disminuira del 5,4 % en el
decenio precedente al 3,0 % en el periodo
abarcado por las previsiones. Esta desaceleracion
del aumento se debera principalmente a: las
limitaciones relacionadas con la disponibilidad
de agua de buena calidad; la competencia entre
usos alternativos para encontrar localizaciones de
produccién 6ptimas; la disponibilidad de material
de repoblacién y de piensos de calidad en las
cantidades necesarias; la insuficiente inversion
en infraestructura en las regiones dotadas de
recursos naturales para la produccién acuicola;
las limitaciones de capital; y los problemas
relacionados con el marco reglamentario y de
gobernanza. Ademas, los costos de la harina de
pescado, el aceite de pescado y otros piensos, que
a pesar de encontrarse en ligero descenso, siguen
siendo elevados (ya que solo alrededor del 30 %
de las especies no necesita piensos concentrados
para crecer) continuardn siendo un factor
restrictivo. Los paises en desarrollo mantendran
su importancia decisiva en la produccién
acuicola, con una cuota del 95 % de la produccién
total. Se prevé que estos paises consuman el

96 % del crecimiento adicional de la produccién
pesquera en el periodo abarcado por las
previsiones. Sin embargo, la produccién acuicola
también deberia seguir creciendo en los paises
desarrollados (aumentando un 26 % en el
préoximo decenio) y en todos los continentes, con
variaciones entre paises y regiones en cuanto a la
variedad de especies y productos. Los paises de
Asia seguirdn siendo los principales productores
y representaran el 89 % de la produccién total en
2025, de los cuales China aportara por si sola el
62 % de la produccién mundial. Se prevén otros
aumentos considerables en América Latina, en
particular en Brasil (un 104 % mas) debido a las
importantes inversiones realizadas en el sector.
La produccién en Africa también aumentara
durante el periodo que abarcan las previsiones
en un 35 % (hasta situarse en 2,3 millones de
toneladas) debido en parte a la mayor capacidad
disponible en los dltimos afios, pero también en
respuesta al aumento de la demanda local
ocasionada por el mayor crecimiento

econémico y a las politicas locales de promocién

de la acuicultura. »



CUADRO 22

PRINCIPALES RESULTADOS DEL MODELO PESQUERO: COMPARACION DE LA
PRODUCCION (EQUIVALENTE EN PESO VIVO) ENTRE 2025 Y 2013-15

PRODUCCION PROPORCION DE LA ACUICULTURA
PROMEDIO 5555 Eiree 2005 ¥ FROMEDIO 5005 ENTRE 2025 ¥
2013-15 2013-15
(Miles de toneladas) (%) (Miles de toneladas) (%)

MUNDO 166.889 195.911 101.768
PAISES DESARROLLADOS 29.018 29.305 5.521
América del Norte 6.582 6.617 0,5 584 717 22,9
Canadé 1.020 1.011 -0,9 159 211 32,8
Estados Unidos de América 5.562 5.606 0,8 425 506 19,1
Europa 16.637 17.362 4,4 2.911 3.737 28,4
Federacién de Rusia 6.654 6.810 2,3 1.273 1.385 8,9
Noruega 3.586 4.263 18,9 1.325 1.963 48,1
Unién Europea 4.419 4.516 2,2 161 216 34,5
Gy e 778 815 4,8 183 237 29,5
Australia 228 229 0,4 76 91 20,6
Nueva Zelandia 550 586 6,5 108 146 35,8
Otros paises desarrollados 5.022 4.510 -10,2 716 830 15,9
Japén 4.318 3.728 -13,7 651 743 14,1
Suddfrica 549 601 9,5 4 4 -1,5
PAISES EN DESARROLLO 137.871 166.606
Africa 9.699 11.208 15,6 1.696 2.287 34,8
Africa del Norte 3.071 3192 3,9 1.153 1.284 11,3
Egipto 1.498 1.646 9,9 1.138 1.268 11,4
Africa subsahariana 6.628 8.015 20,9 543 1.002 84,6
Ghana 332 365 9,9 38 75 97,0
Nigeria 1.055 1.394 32,1 306 579 89,3
América Latina y el Caribe 14.424 16.245 12,6 2.702 3.780 39,9
Argentina 840 906 7,9 4 6 53,9
Brasil 1.327 1.972 48,6 560 1.145 104,4
Chile 3.084 3.514 13,9 1.138 1.314 15,5
México 1.730 1.876 8,4 193 297 54,2
Perd 4.914 5111 4,0 117 111 =5,
Ooia y ofros paises de 113.748  139.154 22,3 64.513 90.180 39,8
China 62.094 78.717 26,8 45.263 62.962 39,1
Filipinas 9.434 11.570 22,6 4.830 6.880 42,4
India 10.543 12.411 17,7 4.211 5.761 36,8
Indonesia 3.142 3.429 9,1 795 982 23,5
Republica de Corea 2.039 1.980 -2,9 470 536 14,1
Tailandia 2.719 2.965 9,0 942 1.191 26,4
Viet Nam 6.257 7.816 24,9 3.361 4.802 42,9

PAISES MENOS
ADELANTADOS

31.135 31.842

! Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.
FUENTE: OCDE y FAO.
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PARTE 4 PERSPECTIVAS

» Las especies de agua dulce, como la carpa, el pez
gato (incluido el Pangasius) y la tilapia, serdn las
responsables de la mayor parte del aumento de la
produccién acuicola y representaran
aproximadamente el 60 % de la produccién
acuicola total en 2025. También se prevé que la
produccién de especies de alto valor, como el
camaroén, el salmén y la trucha, siga creciendo en
el préximo decenio.

La contribucién de la acuicultura a la produccion
pesquera mundial aumentara del 44 % de media
en 2013-2015 y superard a la pesca de captura en
2021. En 2025, esta cuota alcanzard el 52 %
(Figura 34). Esta circunstancia pone de relieve el
inicio de una nueva etapa e indica que la
acuicultura se convertird en el principal impulsor
del cambio en el sector pesquero y acuicola. No
obstante, el sector de la pesca de captura seguird
siendo dominante en el caso de varias especies y
sera fundamental para la seguridad alimentaria
nacional e internacional. Segtn las previsiones,
la producciéon de la pesca de captura aumentara
cerca de un 1 % hasta situarse por encima de los
94 millones de toneladas en 2025. Se prevé que
este ligero aumento se deba a una combinacién
de factores, varios de los cuales dependeran de
los progresos que se realicen con respecto al
logro de las metas establecidas en los ODS (véase
a continuacién), a saber: la recuperacién de
determinadas poblaciones como consecuencia de
la mejora de los métodos de ordenacién por parte
de algunos paises; un cierto crecimiento de la
produccién en los pocos paises que no estan
sujetos a cuotas de produccién estrictas; la
disminucién de los precios del petréleo; y la
mejor utilizacién de la produccién pesquera
mediante la reduccion de los descartes, los
desechos y las pérdidas a bordo, exigida por los
cambios en la legislaciéon o estimulada por los
elevados precios de los productos pesqueros (en
especial de la harina y el aceite de pescado). No
se prevé que la produccion de la pesca de captura
aumente en gran medida a principios del periodo
abarcado por las perspectivas, debido
principalmente al efecto del fenémeno El Nifio en
el sector pesquero de América del Sur. En los
afios en que se produce El Nifio¥, se prevé que
este fenémeno climdtico dé lugar a una
disminucién del 2 % en la pesca de captura
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mundial y que tenga repercusiones mds intensas
en la pesca de anchoveta en el Pert y Chile.

La proporcién de la produccion de la pesca de
captura utilizada para producir harina de
pescado serd aproximadamente del 16 % para
2025, aproximadamente un 1 % menos que en el
periodo de referencia. Ello se deberd
principalmente a la creciente demanda de
especies de pescado para el consumo humano
que anteriormente se utilizaban para la
reduccién, asi como a la menor disponibilidad de
materias primas y la mayor cantidad de harina
de pescado producida a partir de subproductos.
La proporcién de la produccion de la pesca de
captura destinada a la reduccién en harina o
aceite de pescado sera ligeramente inferior en
los afios de El Nifio debido a la menor captura de
anchoveta. En 2025, la produccién de harina y de
aceite de pescado, en peso del producto, deberia
ser de 5,1 millones de toneladas y de

1,0 millones de toneladas, respectivamente. En
ese afo, la produccién de harina de pescado sera
un 15 % mds elevada en comparacién con el
promedio de 2013-2015, pero aproximadamente
el 96 % de este incremento se derivard de una
utilizacién mas adecuada de los desechos, cortes
y restos de pescado. Como cada vez se consume
mas pescado en filete o en otras formas
preparadas o conservadas, se prevé que aumente
la proporcién de residuos, como cabezas, colas,
espinas y otros productos derivados de la
elaboracién, que se reducen en harina y aceite de
pescado. La harina de pescado producida a
partir de los desechos de pescado representara el
38 % de la produccién mundial de harina de
pescado en 2025, en comparacién con el 29 % de
media de 2013-2015. La utilizacién de
subproductos de pescado para la elaboracién de
harina y aceite de pescado puede afectar a la
composicién y calidad de estos productos que,

en general, tendrdn menos proteinas, mds
cenizas (minerales) y una mayor concentracién
de aminoacidos pequefios (como la glicina, la
prolina o la hidroxiprolina), en comparacién con
la harina y el aceite de pescado obtenidos del
pescado entero. Esta diferencia en la
composicién puede impedir que la harina y el
aceite de pescado se utilicen mas en los piensos
para la acuicultura y la ganaderia. Sin embargo, »
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FUENTE: OCDE y FAQO.
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» el modelo pesquero y sus previsiones no toman
en consideracion estos cambios.

Precios

En promedio, los precios del pescado fueron
inferiores en 2015 en comparacién con los
maximos registrados en 2014. En el préoximo
decenio, los principales elementos que afectaran
a los precios mundiales de los productos de
captura y acuicolas y de los productos
comercializados a escala internacional serdn: los
ingresos, el crecimiento de la poblacién y los
precios de la carne por lo que hace a la demanda,
asi como un aumento limitado de la produccién
de la pesca de captura y de los costos de los
piensos, la energia y el petréleo crudo por lo que
respecta a la oferta. En términos nominales, se
espera que todos los precios medios del pescado
sigan disminuyendo durante la primera parte del
periodo abarcado por las previsiones debido a la
desaceleracion del crecimiento econdémico, al
escaso dinamismo de la demanda en algunos
mercados clave y los menores precios de los
insumos. No obstante, en los tltimos cinco afios
del periodo, se prevé que los precios se
estabilicen y aumenten ligeramente, para después
mantenerse elevados hasta el final del decenio.
En 2025, los precios medios al productor serdn
presumiblemente mas elevados que durante el
periodo de referencia 2013-15, puesto que se
espera que el crecimiento de la demanda supere
al de la oferta. Sin embargo, se prevé que los
precios medios de los productos comercializados
para el consumo humano y la obtencién de harina
y aceite de pescado sean ligeramente inferiores
en 2025 en comparacién con el periodo de
referencia. No obstante, en términos reales, se
prevé que todos los precios desciendan
ligeramente tras alcanzar su maximo en 2014 y
que posteriormente se mantengan estables en un
rango elevado (Figura 35).

Segtn las previsiones, la pesca de captura seguird
estando sujeta a cuotas de produccién restrictivas
mientras que la demanda de ciertas especies se
mantendra constante. En términos nominales, se
prevé que el precio medio del pescado capturado
en el medio natural (con exclusion del pescado
para reduccién) aumente mas del doble que el del
pescado cultivado (el 7 % en comparacién con el
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2 %) entre el periodo de referencia y 2025, con
unas tasas medias de crecimiento anual del 1,0 %
y el 0,8 %, respectivamente, durante el periodo
abarcado por las previsiones. Sin embargo, el
precio global del pescado capturado en el medio
natural se mantendrd por debajo del
correspondiente al pescado cultivado. Ello se
explica en parte por el aumento de la proporciéon
de pescado de menor valor en las capturas
mundiales. El incremento limitado de los precios
medios de los productos acuicolas también se
debe a la disminucién de los precios de los
piensos, que registraron niveles elevados en
2011-12, asi como a la mejora de los indices de
conversién de alimentos y el constante aumento
de la productividad (aunque mds lento que en
decenios anteriores). En términos reales, se prevé
que los precios del pescado procedente tanto de la
pesca de captura como de la acuicultura
disminuyan entre un 13 y un 17 % durante el
periodo abarcado por las perspectivas.

Los precios de la harina de pescado aumentaron
significativamente entre 2006 y 2013, y
alcanzaron un méaximo de 1.747 USD por tonelada
en 2013. Desde entonces, se ha producido un
ligero descenso, pero los precios se han
mantenido altos. En 2025, se prevé que el precio
medio de la harina de pescado sea un 14 % menor
en términos nominales y un 30 % menor en
términos reales, en comparacién con el periodo
de referencia. Las Gnicas excepciones seran los
afios en los que se produzca el fenémeno EI Nifio
debido a la reduccién de las capturas en América
del Sur, en particular de anchoveta, que se utiliza
principalmente para la reduccién en harinay
aceite de pescado. Se prevé que los precios del
aceite de pescado, que son muy elevados,
disminuyan en el periodo 2016-2025, pero que
sigan siendo mas altos que los de la harina de
pescado. Segun las previsiones, el precio medio
del aceite de pescado disminuird un 3 % en
términos nominales y un 21 % en términos
reales, entre el periodo de referencia y 2025.

El precio medio de los productos pesqueros

comercializados también disminuirad durante el
periodo abarcado por las perspectivas, con una
reduccién del 5 % en términos nominales y una

caida de cerca del 23 % en términos reales de »



CUADRO 23

PRINCIPALES RESULTADOS DEL MODELO PESQUERO: COMPARACION DE LA OFERTA DE
PECES COMO ALIMENTO (EQUIVALENTE EN PESO VIVO) ENTRE 2025 Y 2013-15

SUMINISTRO DE PECES COMO ALIMENTO CONSUMO DE PESCADO PER CAPITA
CRECIMIENTO

CRECIMIENTO
2025 ENTRE 2025 Y
2013-15

PROMEDIO DE
2013-15

PROMEDIO DE

2025 ENTRE 2025 Y 2013-15

2013-15

(Miles de toneladas) (%) (kg) (%)
MUNDO 146.648 177. 679
PAISES DESARROLLADOS 31.917 33.950
América del Norte 8.381 9.339 11,4 23,6 24,3 3,0
Canadé 801 851 6,2 22,5 21,8 -3,1
Estados Unidos de América 7.580 8.488 12,0 23,7 24,6 3,8
Europa 15.568 16.605 6,7 20,8 22,2 6,7
Federacién de Rusia 3.171 2.979 -6,1 22,1 21,1 -4,5
Noruega 274 317 15,7 53,3 55,3 3,8
Unién Europea 11.082 12.181 9,9 22,0 23,9 8,6
Sy FTe 760 1.014 33,4 27,0 31,7 17,4
Australia 646 893 38,2 27,3 33,0 20,9
Nueva Zelandia 115 122 6,1 25,5 24,7 -3,1
Otros paises desarrollados 7.207 6.992 -3,0 26,5 24,6 -7,2
Japén 6.362 6.035 -5,1 50,2 49,1 -2,2
Suddfrica 417 430 3,1 7,7 7,4 -3,9
PAISES EN DESARROLLO 114.732 143.730 25,3 19,6 21,5 9,7
Africa 10.881 14.655 34,7 10,0 10,2 2,0
Africa del Norte 2.803 3.553 26,8 15,6 16,7 7,1
Egipto 1.875 2.446 30,5 20,9 22,5 7,7
Africa subsahariana 8.078 11.102 37,4 8,9 9.1 2,2
Ghana 639 656 2,7 23,9 19,5 -18,4
Nigeria 2.097 2.910 38,8 11,8 12,5 5,9
América Latina y el Caribe 6.302 8.476 34,5 10,0 12,2 22,0
Argentina 207 192 -7,2 4,8 4,0 -16,7
Brasil 1.972 2.841 44,1 9,6 12,7 32,3
Chile 253 314 24,1 14,2 16,0 12,7
México 1.610 2117 31,5 12,8 14,9 16,4
Perd 675 969 43,6 21,8 27,6 26,6
Asia y ofros paises de 97.549 120.599 23,6 23,5 26,4 12,3
China 54.128 66.747 23,3 39,5 47,2 19,5
Filipinas 3.091 3.703 19,8 31,2 31,9 2,2
India 7.755 9.758 25,8 6,0 6,7 11,7
Indonesia 8.896 11.206 26,0 35,0 39,4 12,6
Republica de Corea 2.924 3.340 14,2 58,4 64,3 10,1
Tailandia 1.859 1.879 1,1 27,5 27,4 -0,4
Viet Nam 3.275 3.846 17,4 35,4 37,7 6,5

PAISES MENOS

ADELANTADOS
OCDE! 32.314 35.410 9,6 24,7 25,8 4,5

! Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.

FUENTE: OCDE y FAQ.
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» aqui a 2025. Los principales factores impulsores
de este descenso serdn los precios competitivos
de los productos suceddneos, en particular el
pollo; la desaceleracién de la demanda de los
mercados clave debido al escaso dinamismo del
crecimiento econémico; y la reduccién de los
costos de produccién y comercializacién de los
productos acuicolas debido a la disminucién de
los costos de transporte y de los piensos. Debido
a que los aranceles de importacién ya son bajos o
minimos en los principales paises desarrollados
importadores, se prevé que el comercio pesquero
internacional siga siendo relativamente liberal y
que los cambios de los precios mundiales se sigan
transmitiendo de un mercado a otro. No obstante,
en numerosos paises en desarrollo, los aranceles
y las licencias de importacién pueden seguir
teniendo una importancia decisiva. Los cambios
de los precios en los mercados internacionales
también tendrdn efectos indirectos en las
especies no comercializadas. Para determinados
productos pesqueros, la inestabilidad de los
precios podria ser mas pronunciada debido a las
fluctuaciones de la oferta causadas por cambios
drésticos en las cuotas de pesca y los brotes de
enfermedades en el sector acuicola, asi como a las
fluctuaciones de los precios de los piensos.

Consumo

Segun las previsiones, el pescado se seguird
utilizando predominantemente para el consumo
humano y constituird una valiosa aportacién de
nutrientes para lograr una alimentacién
diversificada y sana. El principal uso no
alimentario seguird siendo la reduccién en harina
y aceite de pescado; otros usos son los que tienen
fines ornamentales, acuicolas (pececillos,
alevines, etc.), como cebo, para fines
farmacéuticos y como pienso para la alimentacién
directa en la acuicultura, la ganaderia y la cria de
otros animales. Se prevé que el consumo aparente
de pescado en el mundo aumente en 31 millones
de toneladas (Figura 36) en el préximo decenio
hasta situarse en 178 millones de toneladas en
2025 (Cuadro 23). El consumo aparente de
pescado per capita sera de 21,8 kg (equivalente en
peso vivo) en 2025, un 8 % mas que en el periodo
de referencia, en el que fue de 20,2 kg. Los
factores que impulsan este incremento serdn una
combinacién del aumento de los ingresos y la
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urbanizacién con el incremento de la produccién
pesquera y la mejora de los canales de
distribucion. No obstante, el consumo crecerd a
un ritmo ligeramente inferior a como lo hizo en el
periodo histérico, en particular en la segunda
mitad del periodo abarcado por las perspectivas,
cuando el pescado empezard a ser mds caro que
la carne. Se prevé que el indice de crecimiento
anual del consumo aparente de pescado per capita
disminuya del 1,9 % del decenio anterior al 0,8 %
en los préximos 10 afios. Como por primera vez
en 2014 el consumo humano de especies
cultivadas superé al de especies procedentes de la
pesca de captura (véase la secciéon Consumo de
pescado, pag. 81), se prevé que la cuota de la
acuicultura siga aumentando y proporcione el

57 % del pescado destinado al consumo humano
en 2025.

Segtun las previsiones, el consumo de pescado
per capita aumentard en todos los continentes, y
Asia, Oceania y América Latina y el Caribe
mostraran el crecimiento mas rapido. En
particular, se prevé que los mayores aumentos se
produzcan en Brasil, Perd, Chile, China y
México. El consumo aparente de pescado se
mantendrd o disminuira en algunos paises,
como el Japén, la Federacion de Rusia,
Argentina y el Canadd. Se prevé que aumente
ligeramente (un 2 %) en Africa. Este incremento
se potenciara gracias al aumento de la
produccién acuicola y de las importaciones en el
continente africano. Si bien la diferencia se esta
reduciendo, se mantendran las disparidades en
el consumo de pescado entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, ya que
en los dltimos los niveles de consumo serdn
inferiores. En los paises en desarrollo, el
consumo anual de pescado per capita aumentara
de 19,6 kg en el periodo de referencia hasta

21,5 kg en 2025. En el mismo periodo, se calcula
que el consumo de pescado per capita en los
paises desarrollados aumentara de 22,7 kg a
23,4 kg. Sin embargo, si se excluye el Africa
subsahariana, el consumo de pescado per capita
en los paises en desarrollo alcanzara los 24,3 kg
en 2025, siendo mas elevado que el consumo en
los paises en desarrollo. En general, se prevé
que los paises en desarrollo consuman el 93 %

del pescado adicional disponible para el »
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FIGURA 37

PROPORCION DE HARINA DE PESCADO Y DE HARINA DE SEMILLAS OLEAGINOSAS
UTILIZADA COMO PIENSO EN LA PRODUCCION ACUICOLA DE SALMON Y CAMARON
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FUENTE: OCDE y FAO.

FIGURA 38

CUOTAS RELATIVAS DE LA ACUICULTURA Y LA PESCA DE CAPTURA EN LA PRODUCCION
Y EL CONSUMO

PRODUCCION PESQUERA MUNDIAL CONSUMO MUNDIAL DE PESCADO

vy 2013-2015 2013-2015 2025
Pesca de captura Il Acuicultura Pesca de captura para Il Acuicultura para
consumo humano consumo humano

FUENTE: OCDE y FAQO.
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» consumo humano durante el periodo que
abarcan las previsiones. El 10 % del incremento
en el consumo de pescado per capita en estos
paises se debera a la combinacién de varios
factores que afectan a la ingesta de proteinas de
origen animal en detrimento de otros alimentos.
Entre estos factores se encuentran el aumento
del nivel de vida; el crecimiento de la poblacién;
la rapida urbanizacién; el creciente
reconocimiento del pescado como alimento sano
y nutritivo; y los avances tecnolégicos en la
elaboracién, embalaje y distribuciéon de los
alimentos. El ligero aumento observado en los
elevados indices de consumo per capita en los
paises desarrollados refleja, entre otras
cuestiones, la desaceleracion del crecimiento
demografico y los cambios alimentarios que ya
se estan produciendo. Ademas, los
consumidores, especialmente en las economias
mas desarrolladas, cada vez estan mas
preocupados por las cuestiones relativas a la
sostenibilidad, el bienestar animal y la
inocuidad alimentaria, lo que puede igualmente
afectar a sus hédbitos de consumo, también en
relacién con los productos pesqueros. Una parte
importante y cada vez mayor del pescado que se
consume en los paises desarrollados se satisfara
con las importaciones.

A pesar de que la disponibilidad de pescado ha
aumentado para la mayoria de los consumidores,
el incremento del consumo de pescado no sera
homogéneo entre paises ni dentro de los mismos
por lo que hace a la cantidad y variedad
consumidas. Como el sector de la pesca y la
acuicultura seguird siendo uno de los sectores
alimentarios mas globalizados, los consumidores
también se veran expuestos a las consecuencias
de las tendencias mundiales a medida que las
cadenas de suministro se alarguen y que la
creciente urbanizacién y la mejor distribucion
aumenten la gama de productos disponibles.

El consumo de harina y aceite de pescado seguira
estando caracterizado por la competencia
tradicional existente entre la acuicultura y la
ganaderia por la harina de pescado y entre la
acuicultura y el sector de los complementos
alimenticios por el aceite de pescado, si bien se
vera limitada por la relativa estabilidad de la
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produccién. Debido a que los precios seguirdn
siendo elevados y a los importantes esfuerzos
realizados en materia de innovacién, se prevé que
el porcentaje de harina y aceite de pescado en los
piensos compuestos utilizados en la acuicultura
siga su tendencia descendente (Figura 37) y que
la harina y el aceite de pescado se utilicen con
mayor frecuencia como ingredientes estratégicos
para potenciar el crecimiento en determinadas
etapas de la produccién de pescado. Al ser rico en
acidos grasos omega 3, es de esperar que el aceite
de pescado se elabore cada vez mas para el uso
humano directo, puesto que se considera
beneficioso para una amplia variedad de
funciones biolégicas.

Comercio

El comercio de pescado y productos pesqueros
seguird siendo elevado, impulsado por el aumento
del consumo de productos pesqueros, las politicas
de liberalizacién del comercio, la globalizacién de
los sistemas alimentarios y las innovaciones
tecnolégicas en la elaboracién, conservacion,
embalaje y transporte. Se prevé que, en 2025,
aproximadamente el 36 % de la produccién
pesquera total, incluido el comercio entre los
Estados miembros de la Unién Europea (comercio
dentro de la UE), se exporte!! en forma de
distintos productos para el consumo humano o
con finalidades distintas a las alimentarias (con
exclusién del comercio dentro de la UE, la cifra se
sitia en el 31 %). Una parte de este comercio
podria estar compuesto por especies
comercializadas en diferentes etapas de
elaboracién entre paises y regiones. Ello hace que
el sector de la pesca y la acuicultura sea bastante
complejo y globalizado.

Segun las previsiones, el comercio mundial de
pescado destinado al consumo humano superara
los 46 millones de toneladas en equivalente en
peso vivo en 2025, lo que representa un 18 % mas
que en el periodo de referencia (Cuadro 24),
mientras que su indice de crecimiento anual se
reducird ligeramente para pasar del 2,3 % en
2006-2015 al 1,9 % en 2016-2025. Este descenso
se producira como consecuencia de los precios
elevados, la desaceleracion del crecimiento de la
produccién pesquera y la intensificacién de la

demanda nacional en algunos de los principales »



CUADRO 24

PRINCIPALES RESULTADOS DEL MODELO PESQUERO: COMPARACION DEL COMERCIO
(EQUIVALENTE EN PESO VIVO) ENTRE 2025 Y 2013-15

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
PROMEDIO 055 g\tre 2005y FROMEDIO  ogp5  ENTRE 2025 ¥
2013-15 2013-15
(Miles de toneladas) (%) (Miles de toneladas) (%)

MUNDO 46.359 38.340

PAISES DESARROLLADOS 15.707 20.793

América del Norte 2.978 3.685 23,7 5.747 7.348 27,9
Canadd 792 781 -1,4 650 701 7.8
Estados Unidos de América 2.186 2.905 32,9 5.097 6.647 30,4
Europa 8.783 10.422 18,7 10.252 11.699 14,1
Federacién de Rusia 1.983 2 448 23,4 1.079 1.133 5,0
Noruega 2.930 3.700 26,3 285 180 -36,8
Unién Europea 2.470 3.001 21,5 7.818 9.137 16,9
Ty e 483 487 0,8 568 799 40,7
Australia 61 40 -34,4 516 748 45,0
Nueva Zelandia 422 447 5,9 52 51 -1,9
Otros paises desarrollados 854 1.112 30,2 4.225 4.601 8,9
Japén 639 864 35,2 3.668 3.841 4,7
Sudéfrica 165 183 10,9 234 351 50,0
PAISES EN DESARROLLO 26.052 30.652 17,7 17.547 21.912 24,9
Africa 2.110 1.483 -29,7 3.949 5.527 40,0
Africa del Norte 622 603 -3,1 687 1.247 81,5
Africa subsahariana 1.488 880 -40,9 3.263 4.280 31,2
e 26 20 23,1 404 820 103,0
Ghana 31 30 -3,2 335 321 -4,2
Nigeria 11 9 -18,2 1.053 1.525 44,8
América Latina y el Caribe 4.430 5.194 17,2 2.431 3.272 34,6
Argentina 680 762 12,1 58 60 3,4
Brasil 40 48 20,0 757 991 30,9
Chile 1.512 1.767 16,9 120 118 -1,7
México 185 161 =130 407 750 84,3
Perd 649 879 35,4 148 203 37,2
Asia y otros paises de 19.513 23.975 22,9 11.166 13.113 17,4
China 7.759 11.257 45,1 3.413 2.884 —'5P5
Filipinas 1.063 947 -10,9 25 25 0,0
India 1.320 1.408 6,7 182 509 179,7
Indonesia 413 322 -22,0 359 596 66,0
Republica de Corea 662 410 -38,1 1.637 1.870 14,2
Tailandia 2.082 2.624 26,0 1.694 1.867 10,2
Viet Nam 2.651 3.669 38,4 278 413 48,6
DR ANTADOS 1.462 1.178 19,4 1.018 1.089 7,0
OCDE' 13.266 15.415 16,2 20.760 24.800 19,5

! Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.
FUENTE: OCDE y FAO.

| 201 |



PARTE 4 PERSPECTIVAS

» paises exportadores. La acuicultura contribuird a
aumentar la parte del comercio internacional que
abarca los productos pesqueros destinados al
consumo humano.

El proximo decenio se caracterizard por que los
paises en desarrollo adquiriran mas importancia
en el comercio de pescado y ello conducird al
descenso de la contribucién de las economias
desarrolladas. Asimismo, los paises en desarrollo
seguirdn estando a la cabeza de las exportaciones
de pescado destinado al consumo humano, si
bien la cuota que representan en el comercio total
de pescado para consumo humano sufrird un
ligero descenso (del 67 % en el periodo de
referencia al 66 % en 2025). Debido a la
importancia primordial de las exportaciones de
pescado en la produccién pesquera, se prevé que
la mayor parte de las mismas se origine en los
paises asiaticos, que representaran
aproximadamente el 67 % de las exportaciones
adicionales en 2025. En el mismo afio, se espera
que los paises asidticos incrementen ligeramente
su contribucién a las exportaciones mundiales
destinadas al consumo humano del 50 % al 53 %,
como resultado del nuevo aumento de su
produccién acuicola. En el &mbito nacional,
China, Viet Nam y Noruega seran los principales
exportadores de pescado del mundo.

Debido a la recuperacién econémica de estos
paises, lenta pero continua, se prevé que la
demanda de alimentos marinos en las principales
economias desarrolladas del Jap6n y en Europa y
América del Norte se revitalice y que aumenten
las importaciones de pescado destinado al
consumo humano. Como consecuencia del
estancamiento de la produccién pesquera
nacional, en general, los paises desarrollados
seguiran dependiendo en gran medida del
suministro externo para satisfacer la demanda
interna y se prevé que sus importaciones
aumenten un 20 % durante el periodo abarcado
por las perspectivas. Sin embargo, a pesar de que
los paises desarrollados seguiran dominando las
importaciones mundiales de pescado y productos
pesqueros destinados al consumo humano, su
contribucién a las importaciones mundiales
descendera del 54 % en 2013-2015 al 53 % en
2025. El aumento de las importaciones de los
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paises en desarrollo vendra dado por el
suministro de materias primas para los sectores
de elaboracién con fines de reexportacién
posterior y, cada vez mas, de productos destinados
a satisfacer el creciente consumo interno, en
particular de especies que no se producen a escala
local. Se espera que las importaciones aumenten
en varios paises asiaticos (como Indonesia,
Filipinas, y Viet Nam), Brasil y algunos paises del
Cercano Oriente y de Africa.

Asimismo, se prevé que las exportaciones de
harina de pescado se mantengan estables con
respecto al periodo de referencia (3,0 millones de
toneladas en peso de producto) y que aumenten
en total un 15 % en 2016-2025. Los paises en
desarrollo seguirdn siendo los principales
exportadores e importadores de harina de
pescado. Debido a su importancia primordial en
la produccién acuicola, los paises asidticos se
mantendran como los principales importadores
de harina de pescado. El Pert sera el principal
exportador de harina de pescado, seguido por
Chile, los Estados Unidos de América y Tailandia.
Se prevé que las exportaciones de aceite de
pescado aumenten (un 9 %) durante el periodo
comprendido entre 2016 y 2025. Como
consecuencia de la cria de salmén y del aumento
de la demanda de pescado destinado al consumo
como alimento, los paises de Europa seran los
principales importadores y representaran el 57 %
de las importaciones mundiales de aceite de
pescado en 2025.

Principales incertidumbres

En esta seccién se exponen los numerosos
factores que pueden afectar a las previsiones del
sector pesquero. Es probable que en el préximo
decenio se produzcan cambios destacables en el
medio ambiente, los recursos, las condiciones
macroecondmicas, las normas del comercio
internacional y los aranceles, las caracteristicas
del mercado y la conducta social. Sus efectos
pueden influir en la produccién y en los mercados
de pescado a medio plazo.

El cambio climatico, la variabilidad del clima y
los fenémenos meteorolégicos extremos también
ponen en peligro la sostenibilidad de la pesca de
captura y del desarrollo de la acuicultura en los
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ambientes marinos y de agua dulce’?. Los efectos
se producen como resultado del calentamiento
gradual del planeta y de los cambios asociados al
mismo, tanto fisicos (la temperatura de la
superficie del mar, la circulacién ocednica, las
olas y los sistemas de tormentas) como quimicos
(el contenido de sal, la concentracién de oxigeno
y la acidificacién) que tengan lugar en el entorno
acuatico®. Ello podria conducir al aumento de la
temperatura del mar; al cambio de las corrientes
marinas y a la Oscilacién sur; al aumento del
nivel del mar; a los cambios en los regimenes de
precipitacion, los flujos de los rios, los niveles de
los lagos, la estructura termal y la intensidad y
frecuencia de las tormentas; y a la acidificacién
de los océanos. Estos efectos podrian provocar
cambios en la cantidad y composicién de la pesca,
asi como en la distribucién del pescado. Ademas,
se prevé que los fenémenos meteoroldégicos
extremos y el aumento del nivel del mar afecten a
la infraestructura pesquera, como los puertos y
las flotas, lo que incrementara ain mas los costos
de las actividades de pesca, elaboracién y
distribucion. Estos posibles fenémenos tendrian
lugar en un contexto caracterizado por otras
presiones sociales y econémicas mundiales sobre
los recursos naturales y los ecosistemas, que
incluyen la degradacién del medio ambiente y la
escasez cada vez mayor de tierras y agua.

En el préximo decenio, se prevé que la
produccién de la pesca de captura se mantenga
mas bien estable. No obstante, las perspectivas
reales para la pesca de captura son dificiles de
determinar porque dependen de la
productividad natural de las poblaciones de
peces y los ecosistemas, y estan sujetas a
numerosas variables e incertidumbres. Ademas,
la pesca INDNR y la sobrecapacidad de las
flotas pesqueras a escala mundial son otras
amenazas importantes que afectan a la
sostenibilidad de los recursos pesqueros.
Asimismo, la practica vigente de que las flotas
desplacen sus operaciones de zonas agotadas a
zonas nuevas puede ocasionar a la larga un
descenso de las capturas globales a medida que
se extienda la sobrepesca. Estas situaciones
también guardan relaciéon con la gobernanza
deficiente que caracteriza a varias actividades
pesqueras, y se ven agravadas por ella.

| 203 |

Se prevé que el futuro incremento de la
produccién pesquera y el consumo de pescado
asociado se origine principalmente en la
acuicultura (Figura 38). Sin embargo, hay
muchos factores que podrian afectar a las
perspectivas para este sector. Entre ellos se
cuentan: los conflictos asociados con la tierra 'y
el agua; los piensos, el suministro de material de
repoblaciéon’ y los recursos genéticos; la
integridad medioambiental y los problemas
relativos a las enfermedades; la elaboracién y
adopcién de tecnologias de cultivo nuevas y
mejoradas; el mercado, el comercio y la
inocuidad alimentaria; el cambio climatico; los
obstaculos relacionados con el capital de
inversién; y los problemas que puedan
originarse de practicas acuicolas que no estén
guiadas ni supervisadas. Asimismo, se prevé que
la acuicultura siga creciendo gracias a la
intensificacion, la diversificacion de especies, la
expansién a nuevos medios (incluso
adentrandose en mar abierto) y la introduccién
de tecnologias de cria innovadoras y mads
eficientes en relacién con los recursos. La
existencia de politicas y estrategias bien
orientadas respaldadas por programas de
investigacion sélidos tendrd una importancia
fundamental a la hora de superar los obstaculos
a la produccion.

Las preocupaciones de los consumidores
relacionadas con cuestiones tales como el
bienestar de los animales, la calidad de los
alimentos y los métodos de produccién y
elaboracién pueden provocar una mayor
incertidumbre en el sector pesquero.
Especialmente en los mercados méds présperos,
los consumidores exigen la aplicacién de normas
de calidad cada vez mas estrictas, asi como
garantias de que el pescado que compran se
produce de forma sostenible. Las rigurosas
normas de importacioén relacionadas con la
calidad y la inocuidad, junto con los requisitos
respecto a los productos y el cumplimiento de las
normas internacionales en materia de medio
ambiente y salud animal, asi como los requisitos
de responsabilidad social, podrian crear
obstdculos para los pequenos operadores y
productores de pescado que intentan acceder a
los mercados y canales de distribucién
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internacionales. En el futuro, los precios pueden
estar determinados no solo por los precios de los
piensos, sino también por la introduccién de
reglamentos mas rigurosos sobre el medio
ambiente, la inocuidad de los alimentos, la
rastreabilidad y el bienestar de los animales.

Resumen de las principales conclusiones

de las previsiones

De los analisis se desprenden las principales
tendencias para el periodo que finaliza en 2025,
las cuales se indican a continuacién:

La produccién mundial, el consumo total, la
demanda de alimentos y el consumo de
alimentos per capita aumentardn a lo largo del
préximo decenio; no obstante, estos aumentos
serdn cada vez mds lentos.

Se prevé que la produccién de la pesca de
captura aumente solo ligeramente si se
gestionan debidamente las poblaciones
sobreexplotadas, mientras que el aumento de la
produccién acuicola mundial reducira,
presumiblemente, la diferencia entre la ofertay
la demanda, a pesar de que crecerda mas
despacio que en el pasado.

Los principales cambios en la demanda se
producirdn en los paises en desarrollo, en los
que el crecimiento demografico, que es
constante, aunque cada vez mas lento, el
aumento de los ingresos per capita y la
urbanizacién hardn aumentar la demanda de
productos pesqueros.

Los precios se reducirdn en términos reales,
pero se mantendran altos.

Se prevé que el comercio de pescado y
productos pesqueros aumente mas lentamente
que en el decenio precedente y que la
proporcién de la produccién de pescado que se
exporta se mantenga estable.

Los progresos realizados con respecto al logro
de la sostenibilidad de la pesca de captura y la
acuicultura y la contribucién de dichos
progresos a la lucha contra el hambre y la
pobreza, asi como al desarrollo econémico y
social, son fundamentales, lo que pone de
relieve la vital importancia de emplear
planteamientos integrados en la ejecucién de
la Agenda 2030 y de todas las metas de los
ODS pertinentes.
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La Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible
y el sector de la pesca

y la acuicultura

En la Cumbre de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, celebrada el 25 de
septiembre de 2015, los lideres de los Estados
miembros de las Naciones Unidas aprobaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’®, que
comprende un conjunto de 17 ODS. La Agenda
2030 define las prioridades y aspiraciones
mundiales en materia de desarrollo sostenible
mundial para 2030, y trata de movilizar los
esfuerzos mundiales en beneficio de las personas,
el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas.
No solo abarca los ODS, sino también la Agenda
de Accién de Addis Abeba' sobre la Financiacién
para el Desarrollo, asi como el Acuerdo de Paris?
sobre el cambio climético. De aqui a 2030, los
ODS se proponen acabar con la pobreza y el
hambre; seguir desarrollando la agricultura;
respaldar el desarrollo econémico y el empleo;
recuperar y gestionar de forma sostenible los
recursos naturales y la biodiversidad; combatir la
desigualdad y la injusticia; y hacer frente al
cambio climatico, entre otras cuestiones. Los
ODS son auténticamente transformadores?®.
Asimismo, estan relacionados entre si, lo que
requiere que se utilicen nuevas combinaciones
entre las politicas, los programas, las
asociaciones y las inversiones con el fin de aunar
fuerzas para lograr los objetivos comunes.

La Agenda 2030 tiene por objeto lograr un mundo
que sea justo, basado en los derechos, equitativo
e integrador®. Por medio de ella, las partes
interesadas se comprometen a trabajar juntas
para promover, de forma sostenida e integradora,
el crecimiento econémico, el desarrollo social y la
proteccién del medio ambiente en favor de todos,
en especial de las mujeres, los ninos, los jévenes
y las generaciones futuras. En la nueva Agenda se
concibe un mundo en el que sean universales el
respeto de los derechos humanos, la igualdad y la
no discriminacién, y su mensaje principal es “que
nadie se quedard atrds”, a fin de garantizar que se
logren “los Objetivos y las metas para todas las
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naciones y los pueblos y para todos los sectores
de la sociedad”, y “llegar primero a los més
rezagados”, con dos objetivos especificos para
combatir la desigualdad y la discriminacién.

Por medio de la Agenda 2030, las naciones
reconocen la necesidad imperiosa de revitalizar la
alianza mundial: “una intensa participacion
mundial para respaldar el cumplimiento de todos
los objetivos y metas, aglutinando a los
gobiernos, la sociedad civil, el sector privado, el
sistema de las Naciones Unidas y otras instancias,
y movilizando todos los recursos disponibles”. La
alianza mundial revitalizada se esforzara por
facilitar los medios de ejecucién de la Agenda
2030 mediante los “recursos nacionales publicos;
actividad financiera y comercial privada nacional
e internacional; cooperacién internacional para el
desarrollo; el comercio internacional como motor
del desarrollo; la deuda y la sostenibilidad de la
deuda; tratamiento de las cuestiones sistémicas;
ciencia, tecnologia, innovacién y creacién de
capacidad; y datos, vigilancia y seguimiento”.

La FAO hace hincapié en que la alimentacién y la
agricultura son fundamentales para la
consecucion de los objetivos de la Agenda 20302°.
De hecho, las tareas y el trabajo de la FAO ya
estdn contribuyendo a realizar avances con
respecto a casi todos los ODS. Tanto los ODS
como el Marco estratégico de la FAO estan
orientados a abordar las causas fundamentales de
la pobreza y el hambre, construir una sociedad
mas justa y no dejar a nadie atrds. En concreto, el
ODS 1 (“Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo”) y el ODS 2 (“Poner fin
al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible”) reflejan la visién y el mandato la
FAO. También revisten especial importancia otros
ODS referentes a las cuestiones de género

(ODS 5), el agua (ODS 6), el crecimiento
econémico y el empleo y el trabajo decente (ODS
8), la desigualdad (ODS 10), la produccién y el
consumo (ODS 12), el clima (ODS 13), los
océanos (ODS 14), la biodiversidad (ODS 15) y la
paz y la justicia (ODS 16), mientras que los
medios convenidos de ejecucién y la
revitalizaciéon de la alianza mundial (ODS 17)
constituyen la base para que la Agenda 2030 sea

una realidad en todos los sectores de la
alimentacién y la agricultura, en especial la
pesca, la acuicultura y las actividades pesqueras
posteriores a la captura.

En la actualidad, la comunidad internacional
reconoce sin reservas la importancia de los
océanos, los mares y las costas, asi como los rios,
lagos y humedales —incluidos los recursos y
ecosistemas utilizados por la pesca y la
acuicultura— para el desarrollo sostenible. Tal
importancia se hizo evidente en la Cumbre de Rio
de 1992, segtin queda reflejado en el capitulo 17
(asi como en los capitulos 14 y 18) del Programa 21
y en el histérico Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable de 1995. Mas recientemente, esta
cuestion se ha promovido en el documento final
de Rio+20%, en que los miembros pidieron que se
adoptaran “enfoques globales e integrados del
desarrollo sostenible que lleven a la humanidad a
vivir en armonia con la naturaleza y conduzcan a
la adopcién de medidas para restablecer el estado
y la integridad del ecosistema de la Tierra”.

Varios ODS revisten interés para la pesca y la
acuicultura, asi como para el desarrollo sostenible
del sector (véase la seccién Programa mundial:
ambiciones mundiales, pag. 86). De hecho, el
ODS 14 ("Conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible") destaca la
importancia de la conservacién y uso sostenible
de los océanos y mares y de sus recursos para el
desarrollo sostenible, en particular mediante su
contribucién a la erradicacién de la pobreza, el
desarrollo econémico sostenido, la seguridad
alimentaria, la creacién de medios de vida
sostenibles y el trabajo decente.

Para permitir que los océanos, los mares y los
recursos marinos sigan contribuyendo al
bienestar de las personas, el ODS 14 reconoce la
necesidad de gestionar y conservar los recursos
marinos al mismo tiempo que se respaldan los
servicios ecosistémicos que son de importancia
fundamental para los seres humanos. La
utilizacién mas sostenible de los recursos, los
cambios en la produccién y los habitos de
consumo, asi como la mejora de la gestién y la
regulacion de las actividades humanas, pueden
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ayudar a reducir los efectos negativos en el medio
ambiente y permitir que las generaciones actuales
y futuras se beneficien de los ecosistemas
acuaticos. La promocién de las practicas
sostenibles de pesca y piscicultura no solo
contribuird a la ordenacién y conservacién de los
recursos y los ecosistemas, sino que asegurard
que los océanos y los mares del mundo puedan
proporcionar alimentos nutritivos.

Junto con las importantes contribuciones a la
seguridad alimentaria y nutricional del mundo,
los medios de vida y el crecimiento econdémico
de los paises, los océanos, los mares y las aguas
continentales proporcionan valiosos bienes y
servicios ecosistémicos para el planeta.
Aproximadamente el 50 % del carbono de la
atmoésfera que queda fijado en sistemas
naturales realiza su ciclo en los océanos y aguas
continentales. Sin embargo, estos mismos
océanos y aguas continentales estan
amenazados por la sobreexplotacién, la
contaminacion, el descenso de la diversidad
biolégica, la expansién de especies invasivas, el
cambio climdtico y la acidificacién. La presion
ejercida por la actividad humana en los sistemas
de ayuda para la vida de los océanos ha
alcanzado niveles insostenibles.

En la actualidad, el 31 % de las poblaciones de
peces marinos de todo el mundo de importancia
comercial que se han evaluado estan
sobreexplotadas (véase la seccién Situacién de
los recursos pesqueros, pag. 39). Los manglares,
las marismas y las praderas submarinas estan
desapareciendo a un ritmo alarmante, lo que
agrava el cambio climéatico y el calentamiento
del planeta. La contaminacién del agua y la
degradacién de los habitats siguen poniendo en
peligro los recursos pesqueros y acuicolas tanto
en aguas continentales como marinas. Cientos
de millones de personas que dependen de la
pesca y la acuicultura para su sustento,
seguridad alimentaria y nutricién se encuentran
en situacion de riesgo. Ademds, las
contribuciones vitales de la pesca y la
acuicultura al bienestar y la prosperidad en el
mundo se estan viendo perjudicadas por las
deficiencias en la gobernanza y la gestion y las
malas practicas, mientras que la pesca INDNR
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sigue siendo un obstaculo para lograr la
sostenibilidad de la pesca.

Varias metas del ODS 14 exigen la adopcion de
medidas especificas en el sector pesquero para:
reglamentar efectivamente las capturas; poner fin
a la sobrepesca y la pesca INDNR; abordar las
subvenciones a la pesca; aumentar los beneficios
econémicos procedentes de la ordenacién
sostenible de la pesca y la acuicultura; facilitar el
acceso de los pescadores artesanales a los
recursos y los mercados; y aplicar las
disposiciones de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM).
Otras metas del ODS 14 hacen referencia a la
contaminacién del mar y la reduccién, ordenacién
y proteccién de los ecosistemas marinos y
costeros, que son todas prioridades importantes
para la sostenibilidad de la pesca y la acuicultura.
Por consiguiente, en el ODS 14 se sefiala la
necesidad de que todas las partes interesadas
cooperen y colaboren para lograr una ordenacién
mas sostenible de la pesca y una mejor
conservacién de los recursos. Este objetivo crea
un marco para llevar a cabo una ordenacién
sostenible de los ecosistemas marinos y costeros,
y para su proteccién.

El planteamiento holistico que se aplica en la
actualidad a la ordenacién sostenible y el
desarrollo de la pesca y la acuicultura, promovido
por la Iniciativa sobre el crecimiento azul de la
FAO (véase a continuacién), tiene como finalidad
reconciliar el crecimiento econémico con la
mejora de los medios de vida y la igualdad social.
Dicho planteamiento equilibra los aspectos de
sostenibilidad y los de caracter socioeconémico
de la ordenacién de los recursos acudticos
naturales haciendo hincapié en la utilizacién
eficiente de los recursos en la pesca de

captura y la acuicultura, los servicios
ecosistémicos, el comercio, los medios de vida y
los sistemas alimentarios.

Los esfuerzos realizados a escala nacional,
regional y mundial por las partes interesadas de
los sectores pesquero y acuicola dirigidos a lograr
los objetivos de la Agenda 2030 se beneficiaran
de los procesos pasados y en curso de
colaboracién, apoyo mutuo y creacién de un
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consenso internacional. Las medidas
encaminadas a aplicar el CCPR proporcionaran la
base para lograr las metas de los ODS
pertinentes. La presentacién de informes al
Comité de Pesca de la FAO (COFI) y sus
Subcomités sobre Comercio Pesquero y
Acuicultura en relacién con las iniciativas
encaminadas a la aplicacién del CCPR ilustrara
los progresos realizados por las administraciones
pesqueras nacionales, los érganos regionales de
pesca (ORP), las organizaciones internacionales
de la sociedad civil (OSC) y las organizaciones
intergubernamentales con respecto a la Agenda
2030. La comunidad pesquera internacional
puede basarse en un marco sélido de
instrumentos internacionales, como el CCPR,

en apoyo de la gobernanza de la pesca en todo

el mundo.

La Agenda 2030 pone de relieve la importancia de
establecer asociaciones y de reforzar la
participacioén de los interesados para avanzary
lograr buenos resultados en la promocién y
ejecucion efectiva de actividades en apoyo del
cumplimiento de las metas de OSD especificos, asi
como de las de los ODS que estén
interrelacionados. A continuacién se exponen
algunos ejemplos a escala internacional de estas
iniciativas en curso en el sector pesquero y acuicola:

» la Alianza Mundial para el Clima, la Pesca y la
Acuicultura® (que abarca los ODS 2, 13 y 14);
la promocién y aplicacién, por parte de las OSC
locales, nacionales e internacionales y de
multiples gobiernos, de las Directrices
voluntarias para lograr la sostenibilidad de la
pesca en pequefa escala en el contexto de la
seguridad alimentaria y la erradicacién de la
pobreza® (ODS 1, 2, 5,8 y 14);

la cooperacién entre instituciones nacionales
y entre la FAO, la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) y la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) en la lucha
contra la pesca INDNR y otros actos delictivos
asociados con la pesca mediante lo siguiente:
respaldo a los planes de accién nacionales y
regionales para combatir la pesca INDNR;
aplicacién de las Directrices voluntarias para
la actuacién del Estado del pabell6n?; la
elaboracién del Registro mundial de buques
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de pesca®; y la aplicacién del Acuerdo de la
FAO sobre medidas del Estado Rector del
Puerto?®, el Convenio de la OIT sobre el
trabajo en la pesca (n.° 188)%; y otros
instrumentos relacionados con la seguridad
en el mar y el trabajo decente en el sector
pesquero (ODS 14 y 8);

el apoyo para la puesta en marcha, la
supervisién y el examen de las iniciativas
relacionadas con el ODS 14.c sobre la CNUDM
y otros instrumentos pertinentes de gobernanza
de los océanos, tanto vinculantes como
voluntarios, mediante la consulta y
coordinacién en el marco del mecanismo de
colaboracién interinstitucional ONU-Océanos®
y fuera de él (ODS 14 y 17).

La Agenda 2030 hace especial hincapié en las
iniciativas de desarrollo de la capacidad, en
especial las que refuerzan el entorno de las
politicas, los mecanismos institucionales y los
procesos de colaboracién que ayudaran al
empoderamiento de las comunidades de
pescadores y acuicultores, las OSC, los actores de
la cadena de valor de los productos alimentarios
marinos y las entidades ptblicas. Dado el caracter
multidimensional e interrelacionado de los ODS,
la coordinacién eficaz y la integracién estratégica
de las iniciativas relativas a las politicas y la
ejecucion que abordan metas de multiples ODS
serdn fundamentales para conseguir cambios
duraderos y constructivos en las politicas y las
instituciones, asi como la participacién en las
acciones que se emprendan a escala local,
nacional e internacional, y los compromisos con
las mismas. En numerosos casos, la elaboracién
de soluciones para los problemas del sector de la
pesca y la acuicultura requerird la interacciéon y la
colaboracién con las partes interesadas y las
instituciones ajenas al sector, y el apoyo que estas
proporcionen. La Agenda 2030 fomenta tales
interacciones y los procesos que conduzcan a
emprender iniciativas mds integradas, eficientes,
integradoras y mejor coordinadas, puesto que
abordan metas de multiples ODS.

Serd de vital importancia que las partes
interesadas gubernamentales y no
gubernamentales del sector de la pescay la
acuicultura se familiaricen con la Agenda 2030 y
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los ODS, y que sigan promoviendo la
sensibilizacién acerca de su cumplimiento y las
actividades dirigidas a conseguirlo. Reviste
especial interés el ODS 17 (“Fortalecer los medios
de ejecucién y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible”), que comprende los
compromisos en materia de finanzas, tecnologia,
desarrollo de capacidades, comercio, coherencia
institucional y de las politicas, alianzas de
multiples partes interesadas y datos, supervision y
rendicién de cuentas.

La FAO estd asesorando a sus Miembros en
materia de politicas y procesos de ejecucion,
incluidos el seguimiento, la supervisién y el
examen. Asimismo, estd colaborando con ONU-
Océanos, la Divisién de Estadistica de las
Naciones Unidas, el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los indicadores de los ODS, el
Grupo de accién entre organismos sobre el
seguimiento de los resultados de la financiacién
para el desarrollo y los medios de ejecucion de la
Agenda 2030, entre otros asociados. La FAO
también estd contribuyendo al Foro Politico de
Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible?, que es la
principal plataforma para el seguimiento y el
examen de los ODS y que puede aprovechar la
labor de otros érganos y foros
intergubernamentales que analizan los progresos
realizados en determinados dmbitos y debaten las
politicas de los mismos, tales como el Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial y los comités
técnicos de la FAO como el COFIL

Seguimiento de los progresos realizados

Gracias a un proceso consultivo sin precedentes
impulsado por los miembros de las Naciones
Unidas, el marco de los ODS aprobado contiene
un conjunto de 169 metas y 231 indicadores para
medir los progresos realizados a escala mundial y
hacer un seguimiento de los mismos.

El ODS 14 comprende 10 metas, varias de las
cuales abordan de forma explicita cuestiones
relacionadas con la pesca y otras que tienen
implicaciones directas para el sector pesquero. Las
metas relacionadas con la pesca requieren que se
adopten medidas para: reglamentar eficazmente
las capturas y poner fin a la pesca excesiva, la
pesca INDNR y las practicas pesqueras
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destructivas; abordar las subvenciones a la pesca;
aumentar los beneficios econémicos de la
ordenacién sostenible de la pesca y la acuicultura;
y garantizar el acceso de los pescadores
artesanales en pequefa escala a los recursos
pesqueros y los mercados. Las otras metas
guardan relacién con la prevencién y reduccion de
la contaminacién marina, la gestiéon y proteccion
de los ecosistemas marinos y costeros y la
aplicacion de la CNUDM vy los regimenes vigentes
internacionales y regionales que son de aplicacién.

Todas las metas estan respaldadas por
indicadores acordados establecidos por el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, y aprobadas
por la Comisién de Estadistica de las Naciones
Unidas®. Se ha designado a la FAO como
depositario de unos 20 indicadores, a la vez que
contribuye a otros 5 o 6 indicadores mds. La FAO
es el organismo depositario de tres metas del
OSD 14, a saber:

» Meta 14.4: De aqui a 2020, reglamentar
eficazmente la explotacién pesquera y poner
fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada y las practicas
pesqueras destructivas, y aplicar planes de
gestién con fundamento cientifico a fin de
restablecer las poblaciones de peces en el plazo
mds breve posible, al menos alcanzando
niveles que puedan producir el maximo
rendimiento sostenible de acuerdo con sus
caracteristicas biol6gicas.

Indicador 14.4.1: Proporcién de poblaciones de
peces que estan dentro de niveles
biolégicamente sostenibles.

Meta 14.6: De aqui a 2020, prohibir ciertas
formas de subvenciones a la pesca que
contribuyen a la sobrecapacidad y la pesca
excesiva, eliminar las subvenciones que
contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y abstenerse de introducir
nuevas subvenciones de esa indole,
reconociendo que la negociacién sobre las
subvenciones a la pesca en el marco de la
Organizacién Mundial del Comercio debe
incluir un trato especial y diferenciado,
apropiado y efectivo para los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados.
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Indicador 14.6.1: Progresos realizados por los
paises en el grado de aplicaciéon de
instrumentos internacionales cuyo objetivo

es combatir la pesca ilegal, no declarada y

no reglamentada.

Meta 14.b: Facilitar el acceso de los
pescadores artesanales a los recursos
marinos y los mercados.

Indicador 14.b.1: Progresos realizados por los
paises en la adopcién y aplicacién de un marco
juridico/reglamentario/normativo/institucional
que reconozca y proteja los derechos de acceso
de la pesca en pequefa escala.

La FAO colaborara con los organismos
depositarios de otras metas del ODS 14, por
ejemplo, la ODS 14.c (colaboracién entre la
Divisién de las Naciones Unidas de Asuntos
Ocednicos y del Derecho del Mar, la FAO y otros
miembros® de ONU-Océanos), y los respaldara:

» Meta 14.c: Mejorar la conservacién y el uso
sostenible de los océanos y sus recursos
aplicando el derecho internacional reflejado en
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, que constituye el marco
juridico para la conservacién y la utilizacion
sostenible de los océanos y sus recursos, como
se recuerda en el parrafo 158 del documento
“El futuro que queremos”.

Indicador 14.c.1: Numero de paises que,
mediante marcos juridicos, normativos e
institucionales, avanzan en la ratificacion, la
aceptacién y la implementacién de
instrumentos relacionados con los océanos que
aplican el derecho internacional reflejado en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar para la conservacién y el uso
sostenible de los océanos y sus recursos.

Los indicadores que previsiblemente ayudarian a
hacer un seguimiento de las mencionadas metas
14.6, esto es, el 14.b y el componente pesquero
del 14.c, son indicadores compuestos elaborados
sobre la base del mecanismo existente para hacer
un seguimiento de la aplicacién del CCPR por los
miembros del COFI mediante encuestas bienales
sobre el Cédigo. Por consiguiente, contribuiran
al proceso de presentacién de informes para el
seguimiento mundial de las metas relacionadas
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con la pesca de la Agenda 2030 y lo respaldaran.
Recientemente, los indices de respuesta de los
miembros del COFI han aumentado de manera
espectacular, tras la puesta en marcha del
sistema de notificacién en linea sobre el Cédigo
mads accesible.

Se estan haciendo ulteriores esfuerzos por
evaluar los progresos realizados con respecto a la
ordenacion de la pesca. Estos esfuerzos podrian
ayudar a las iniciativas nacionales, regionales y
mundiales relacionadas, y también respaldar las
medidas nacionales y mundiales de seguimiento
de los ODS. En este contexto, la FAO contribuyé
activamente a la Reunién de expertos de 2016
para mejorar la informacién sobre los progresos y
trabajar en favor del cumplimiento de la Meta 6
de Aichi para la biodiversidad, que elaboré un
borrador de marco conceptual que las partes en el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)
pudieran utilizar como orientacién a la hora de
informar sobre los progresos realizados con
respecto a la consecucién de la Meta 6 sobre
pesca sostenible. La Reunién determiné un
conjunto de medidas y posibles indicadores
relacionados con el logro de la Meta 6, y debati6
sobre la forma de hacer esto mas facil mejorando
la coordinacién entre el CDB, la FAO y los ORP.

Ademas, en el marco de la Iniciativa sobre la
pesca costera de la FAO y el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM), se estan
haciendo esfuerzos especificos dirigidos a
elaborar y poner en funcionamiento un sistema
de evaluacién del rendimiento pesquero que
pueda utilizarse para lo siguiente: i) evaluar
eficazmente las repercusiones de los proyectos
sobre pesca costera; ii) supervisar los cambios
que se produzcan en cuanto a los beneficios
medioambientales, sociales y econémicos de la
pesca; iii) respaldar el intercambio de
conocimientos determinando las vias de
aplicacion de las estrategias de ordenacién con
vistas a lograr una pesca sostenible.

La Iniciativa de la FAO sobre el crecimiento azul

y los ODS

La Iniciativa de la FAO sobre el crecimiento azul?®,
fundamentada en los sélidos principios del CCPR,
contribuye directamente a una amplia variedad de
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ODS (véase la seccién Programa mundial:
ambiciones mundiales, pag. 86). Asimismo,
concede prioridad a establecer un equilibrio entre
los aspectos relacionados con la sostenibilidad
medioambiental, social y econémica de la
utilizacién de nuestros recursos acudticos vivos. A
través de la Iniciativa sobre el crecimiento azul, la
FAO moviliza el apoyo internacional a fin de
ofrecer incentivos y brindar asistencia a los paises
en desarrollo para que puedan adaptarse a las
estrategias de crecimiento azul y ampliar la
aplicacién de las mismas a escala local, nacional y
regional con el fin de garantizar el compromiso
politico y la reforma de la gobernanza. La
Iniciativa sobre el crecimiento azul aglutina las
politicas, las inversiones, la innovacién y las
alianzas entre los sectores publico y privado que
apoyan el crecimiento sostenido y generan nuevas
oportunidades econémicas en los dmbitos de la
captura y utilizacién del pescado y de los bienes y
servicios ecosistémicos.

Con vistas a ayudar al logro de los ODS%*, la FAO
y sus Miembros y asociados han venido
incorporando la Iniciativa sobre el crecimiento
azul en la region del Cercano Oriente y Africa del
Norte y en la regién de Asia y el Pacifico®. En
Asia y el Pacifico, la Iniciativa se centra
actualmente en el desarrollo sostenible de la
acuicultura para revertir la degradacién del
medio ambiente y mejorar la competencia por el
espacio ocupado por manglares y por los recursos
de agua dulce. La ordenacién responsable y el
desarrollo sostenible de la acuicultura también
pueden ofrecer buenas oportunidades de trabajo
a los acuicultores del continente asiatico, en
particular a los jovenes, a la vez que impulsan sus
ingresos y seguridad nutricional, y protegen sus
recursos naturales. Esta iniciativa constituye un
buen ejemplo del tipo de medidas que se
necesitan para garantizar que la acuicultura se
convierta en un sector racional desde el punto de
vista ecolégico y verdaderamente sostenible, tal
como se establece en los ODS.

De forma parecida, se esta llevando a cabo un
estudio exhaustivo con el propésito de aprovechar
el potencial del crecimiento azul en el Cercano
Oriente y Africa del Norte. En esta regién, las
actividades que se llevan a cabo son: la
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promocién de la acuicultura en desiertos en
Argelia; la evaluacion de los medios de vida de
las comunidades de pescadores de los margenes
del rio Nilo en Egipto y Sudan; la mejora de las
cadenas de valor en Tlnez para garantizar que las
mujeres recolectoras de almejas reciban ingresos
mas cuantiosos y diversificados; y la promocién
de la Declaracién de Nouakchott sobre la
reduccion de las pérdidas y los desechos en el
sector pesquero. Asimismo, la pescay la
acuicultura representan una oportunidad
excelente de crear empleo rural, en especial para
los jovenes, lo que les permite quedarse en sus
aldeas con un empleo remunerado y no tener que
migrar a zonas urbanas o al extranjero para
buscar trabajo. Este estudio deberia aportar
informacién valiosa sobre la viabilidad de
desarrollar la acuicultura en zonas dridas y
evaluar los posibles beneficios sociales y
econémicos que se pueden obtener mejorando las
cadenas de valor y reduciendo las pérdidas y los
desechos, lo que a su vez seran factores
importantes para cumplir los ODS y lograr el
crecimiento azul.

BEl crecimiento azul es especialmente importante
para los pequefios Estados insulares en desarrollo
(PEID) y las zonas costeras del planeta. Cabo
Verde es extraordinariamente vulnerable a los
efectos del cambio climético y las catastrofes
relacionadas con el clima, que repercuten de forma
directa en la seguridad alimentaria y nutricional y
en los medios de vida. Sin embargo, los PEID
como Cabo Verde estan mejor preparados para
elaborar y promover estrategias de desarrollo
econémicamente viables, técnicamente factibles y
culturalmente aceptables que respalden la
conservacién y utilizacién sostenible de los
océanos. Cabo Verde trabajé con la FAO para
elaborar una carta a favor del crecimiento azul,
aprobada recientemente por el gobierno del pais,
para su aplicacién a escala nacional®®. En la carta
se destaca el compromiso de Cabo Verde con el
crecimiento azul y se hace mayor hincapié en los
servicios que prestan los ecosistemas costeros,
ocednicos y de agua dulce, al mismo tiempo que
minimizan la contaminacion medioambiental, la
pérdida de biodiversidad y el uso insostenible de
los recursos acuaticos. Ademas, la carta se
propone aumentar al maximo los beneficios
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econdémicos y sociales para la poblacién, e
involucra plenamente a los sectores clave en
calidad de asociados, como el de la pescayla
acuicultura, la industria de los alimentos marinos,
el turismo marino y costero, la investigacién
cientifica y la industria naval. La aplicacién
satisfactoria de esta carta constituiria un buen
ejemplo para que otros PEID cumplieran las metas
de los ODS y se beneficiaran del crecimiento azul.
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La Agenda 2030 proporciona el marco, los
procesos, la participacién de las partes
interesadas y las alianzas que pueden: i) permitir
que las generaciones presentes y futuras se
beneficien de los recursos acuaticos; ii) ayudar al
sector de la pesca y la acuicultura a alimentar a
una poblacién creciente con alimentos nutritivos
y a aportar prosperidad econdémica,
oportunidades de empleo y bienestar. B
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